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Entrevista: Sergio Barroso de M ello, advogado da area de segur os

Spacca

Quando Sergio Barroso de M ello comegou a advogar para
empresas de seguro, verificou que o setor contribuia com
miseros 0,5% para o Produto Interno Bruto brasileiro. Ficou
surpreso ao perceber o salto para os atuais quase 5% da
participacdo desse ramo no somatério de todas as riquezas do
pais. E ndo foi s amaior presenca dessa érea 0 que
impressionou o especialista em quase 30 anos de atuacdo. A
consolidacdo do Direito Securitario foi agrande e, na
avaliacdo dele, amais importante consequéncia desse
crescimento.

Meéello conta que o téo esperado marco legal dos seguros veio
em 2003, com o0 novo Cadigo Civil. De umatacada so, um
capitulo com 50 artigos dirimiu as principais dividas do
setor. “ Esse arcabouco juridico entrou em vigor e provocou
na Susep (Superintendéncia de Seguros Privados), que é o
orgéo regulador, um sem-nimero de circulares e orientagbes
gue adaptaram o0 mercado a essa nova norma. 1sso se refletiu
no Poder Judiciario, que hoje conta com um ambiente
juridicamente seguro em relacdo a varios temas polémicos’,
explica o advogado.

A seguranca juridica contribuiu para a expansdo do setor. Seguradoras internacionais investiram no pais
e produtos voltados para os mais diversos publicos foram lancados, inclusive para a populacéo menos
favorecida. De acordo com Méllo, hoje o Brasil observa um efeito ent&o ndo previsto: a concesséo de
indenizacoes, pelo Poder Judiciério, meramente por questdes sociais.

“Haainterpretacdo dos contratos pelo Judiciario um pouco mais flexibilizada, feita com base em teorias
modernas pelas quais, em casos de divida sobre as clausulas, julga-se afavor do segurado.
Particularmente acho correta essa teoria da interpretacéo do contrato em favor do segurado nos casos em
gue existam dividas. Essatese foi consagrada pelo Codigo do Consumidor e temos que respeita-la. Mas
n&o € sO isso: as vezes encontramos no Judiciario (...) decisdo muito mais ligada a uma percepcéo social
gue a estrutura juridica consagrada nos codigos”’, afirma.

A tendéncia cada vez maior do Judiciério de julgar de “formamais humana’ os pedidos para o
pagamento de sinistros, sobretudo os feitos pelos mais carentes, ainda ndo chega a ser considerada um
problema para as seguradoras. Mas acendeu o alerta do setor, que vem acompanhando com cautela as
decisdes.

“Politica social quem faz ndo é o Judiciario, mas os Poderes Executivo e Legidativo. O que Judiciario
faz é interpretar alei, 0 negocio juridico e o contrato. E isso com base no direito e ndo em um sentimento
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social”, destaca o advogado com conhecimento de causa. E que ele acabou de assumir cargo na clpula
da principal entidade mundial do setor de seguros — a Associagao Internacional do Direito do Seguro
(Aida, siglaem inglés).

Presente em mais de 70 paises, a Aida é uma entidade sem fins lucrativos, que desenvolve atividades de
estudo e pesquisa em Direito de Seguro e Resseguro. Em outubro ultimo, Mello assumiu avice-
presidéncia e se tornou o primeiro brasileiro a ocupar um alto posto na associagdo. A ConJur, elefala
sobre aimportancia para o Brasil dessa representacéo e os planos que tem para o seu mandato.

Lela naentrevista:

ConJur — Qual aimportancia para o Brasil ter um representante em uma entidade como a Aida?
Sergio Barroso de Mello— A Aida é uma associacéo de advogados que atuam fundamentalmente na
area de seguros. A entidade tem 52 anos de existéncia, com sede em Londres, e esta presente em 78
paises. E uma associagio académico-cientifica, de apoio ao desenvolvimento desse setor. Ao longo de
sua existéncia, muitos estudos foram produzidos: 0 que gerou novos produtos, assim também como a
melhoria nas relagdes com os consumidores. Um exemplo € afranguia, criada apés estudos técnicos e
juridicos da Aida nos anos de 1970. As regras de compliance também sdo outro exemplo. Nos ultimos
anos, a entidade tem tido uma preocupacéo grande de estudar regras e boas préticas para manter a
industria de seguros firme. O objetivo da entidade € gjudar no desenvolvimento saudavel do mercado de
seguros. Interessa a todos um mercado economicamente forte, mas com acesso facil ao consumidor.
Entdo, acho muito importante a participacéo efetiva do Brasil nessa associagao porque ela é vistano
mundo inteiro como uma grande companheira académica e cientifica do mercado. Acho que o Brasil,
carimbando sua presenca |4, deixara bem claro que se preocupa com o desenvolvimento e a qualidade do
setor de seguros. Por outro lado, essa presenca garantira ao pais acesso a tudo que esté acontecendo no
setor em escalamundial. E claro que o mundo globalizado de hoje ja nos facilita o acesso a informagoes,
mas ha préticas acontecendo gque nem sempre encontramos na midia da noite para o dia. Ent&o, estando
|4, poderemos ver de perto tudo o que esta acontecendo.

ConJur — Como vice-presidente, o senhor pretende apresentar alguma pauta de trabalho?

Sergio Barroso de Mello — O préximo congresso mundial serdno Rio de Janeiro, em 2018. E uma das
minhas tarefas é fazer a ponte entre a Aida Brasil, que é a organizadora do evento, e a Aidamundial. Os
congressos da Aida sdo preparados com muita antecedéncia, pois nele sdo examinados de 15 a 20 temas.
Os congressos s&0 muito ricos e profundos.

ConJur — Com relacéo ao ar cabouco juridico na area de seguros, como o senhor avalia o Brasil?
Sergio Barroso de Mello — O Brasil estd muito bem estruturado no campo juridico. Até 2002, o
Caodigo Civil eraanossafonte principa para os contratos. Em 2003, com a atualizacdo dessa lei,
passamos a ter um capitul o especifico, o de nUmero 15, com 50 artigos, todos dedicados ao setor de
seguros — de pessoas a propriedades em geral. Esse arcabouco juridico entrou em vigor e provocou na
Susep, que é o 6rgéo regulador, um sem-ndmero de circulares e orientagdes que adaptaram o mercado a
essa nova norma. 1sso se refletiu no Poder Judiciario, que hoje conta com um ambiente juridicamente
seguro em relacdo a varios temas polémicos. Temos também uma seguranca juridica enorme para efeito
de operacdo na &rea de seguro e resseguro.
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ConJur — Ha algum tema ainda controver so para o setor e que necessitaria de lei especifica?
Sergio Barroso de Mello — Acredito que ndo. Vejo anossa legislagdo muito bem preparada. Se
compararmos o0 Brasil ndo s com 0s nossos Vvizinhos — como a Argentina, Colombia e Chile, que
contam com boas | egislacBes — mas também com os paises europeus, veremos que a nossa legislacdo
ndo é muito diferente. Na verdade, temos umalei muito parecida com a dos paises mais desenvolvidos.
Isso até por conta do papel da Aida de promover a harmonizacdo dalegislacdo no mundo inteiro. A
associacao produziu varios projetos de lei, com linguagem e sistematizacdo muito parecidas. 1sso gerou
e estéd gerando leis parecidas sobre contratos de seguros.

ConJur — Como o senhor avalia ajurisprudéncia brasileira na area?

Sergio Barroso de Mello — Vo que existem algumas areas de seguro, por exemplo como os de salde,
microsseguro, DPVAT e outros de massa, que a sociedade menos favorecida, digamos assim, adquire,
mas tem certa dificuldade de interpretacéo. Ha ainterpretacéo dos contratos pelo Judiciario um pouco
mais flexibilizada, feita com base em teorias modernas pelas quais, em casos de divida sobre as
cldusulas, julga-se afavor do segurado. Particularmente acho correta essa teoria dainterpretacdo do
contrato em favor do segurado nos casos em que existam duvidas. Essatese foi consagrada pelo Codigo
do Consumidor e temos que respeitéd-la. Mas ndo € s0 i1sso: as vezes encontramos no Judiciério, talvez
até por desconhecimento da técnica do seguro, decisdo muito mais ligada a uma percepcdo social que a
estrutura juridica consagrada nos codigos. Entdo, n&o é raro vermos, por exemplo, uma deciséo
tecnicamente contraria ao Cédigo Civil. Exemplos sdo as acdes de responsabilidade civil, que hoje
abarrotam os tribunais. Segundo estatisticas do CNJ, essas demandas s&o maioria no Judiciario e ndo
raro a questdo do seguro esta por tras de boa parte delas. Temos visto que as interpretactes adotadas, as
vezes, ignoram atécnica do contrato: ou sgja, 0 proprio codigo. De um lado ha uma familia muito
carente, que ndo tem amenor condi¢do de sobreviver, apos o falecimento de um familiar, se ndo for por
meio do pagamento de umaindenizac&o... Essa é questéo social que pode tocar um pouco mais o
magistrado. Notamos ai essa percepcdo do Judiciario de julgar com base em uma visdo menos juridicae
mais humana.

ConJur — Isso éruim?

Sergio Barroso de Mello — Esse é o ponto. Quando falamos em negdcios, falamos também em
seguranca juridica. Nenhum empresério faz negocio se ndo houver segurancajuridica. E essa seguranca
e fundamental paratodos, inclusive os beneficiarios, para que possam saber o que € um direito, uma
obrigac&o e até mesmo um dever. Entdo, quando ha uma decisdo foradalei, hd a consagracdo da
inseguranca juridica, o que € ruim para todo mundo. Politica social quem faz ndo é o Judiciério, mas 0s
Poderes Executivos e Legidativo. O que Judiciario faz € interpretar alei, o negocio juridico e o contrato.
E isso com base no direito e ndo em um sentimento social. Do contrério, ele podera beneficiar um
consumidor em um primeiro momento e em outro trazer prejuizos com inseguranca juridica que estara
provocando ao acabar por afastar os consumidores da oportunidade de contratar novos negocios com
precos e condi¢cdes melhores. Ent&o, esse € um reflexo indiscutivel dessas decisbes em seguro de massa.

ConJur — Essasinter pretacdes ocorrem em qual escala? De fato tem preocupado as segur ador as?
Sergio Barroso de Mello — Acho que é uma coisa em menor escala. E mais um movimento que
estamos observando. Se olharmos para o Judiciario como um todo, veremos que ele trabalha bem, que ja
teve uma percepcdo diferente da area de seguros. 1sso também porque no Cédigo Civil anterior havia
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uma regulagdo menor. O contrato de seguros era visto de uma maneira diferente, no se tratava tdo bem
dele como agora. Sobretudo a partir de 2003, quando o novo Codigo Civil entrou em vigor, a seguranca
juridica chegou ao Judiciario, que se debrucou sobre a norma e passou a interpreté-la de maneira muito
clara e tranquila. 1sso fez com que o mercado de seguros pudesse ter seguranca juridica para produzir
novos produtos, como os seguros populares. Os seguros massificados sO vao funcionar com essa
seguranca juridica. Assim como outros.

Para fazermos um paralelo, temos os seguros de responsabilidade civil de empresarios. Hoje temos esse
problema da Petrobras. Quem esta envolvido? Diretores, gerentes e conselheiros. Todos tém seguros de
responsabilidade civil, o famoso D& O, gque se desenvolveu no Brasil ao longo desses anos pela boa
seguranca juridica que extraimos do capitulo de responsabilidade civil do novo Cadigo Civil. Esse é um
belissimo produto. Ja se pagou indenizaces em milhdes de reais nesse pais, assim também como ja se
recolheu milhdes de reais de prémio. E um seguro que atende a todos. Claro que a mé-fé ndo esta
coberta, mas muitas vezes o administrador de uma empresa pode se envolver numa situagao de
corrupcao sem saber e nesse caso €le estara coberto.

ConJur — Mas como provar se houve ou ndo ma-fé?

Sergio Barroso de Mello — E dificil. A prova é basicamente testemunhal e documental. Muitas vezes
h&a um diretor financeiro que pode estar junto com uma equipe produzindo ailicitude. Os diretores
administrativo e comercial, por exemplo, ndo estdo enxergando isso. Ai vem o escandalo, a deniincia
contra a empresa € apresentada e 0 processo € aberto contra todos os diretores. O que vai fazer o
segurador de D& O? Vai guardar a evolugéo desse processo criminal. Ao final, se perceber que a
responsabilidade é de determinado diretor, agueles que entraram de boa-fé e que ndo sabiam o que
estava acontecendo vai ter garantia do seguro. Esse é s um exemplo.

ConJur — Com relagdo a tributacdo, como € que o senhor vé as seguradoras mundiais que
guerem atuar no Brasil?

Sergio Barroso de Mello — Jativemos uma discussao muito forte sobre tributacéo quando o mercado
de resseguros abriu. A tributagdo acabou sendo consolidada. Confesso que ndo sou um especialistaem
tributos, mas o que vimos da discusséo foi ainterpretacéo equivocada sobre o aumento de aliquotas. Ao
fim as aliquotas aplicadas até foram razoaveis e isso ndo impediu a vinda de resseguradores para o
Brasil, tampouco o pagamento de indenizactes.

ConJur — Para os advogados, como € o mer cado de segur 0s?

Sergio Barroso de M ello — Faltam advogados com conhecimento de seguros e resseguros no mercado.
Temos muito poucos que entendem afundo atécnica e o direito desse setor. Quando eu comecei a
exercer essa atividade, o setor de seguros representava 0,5% do PIB. Hoje chega quase a 5%. Foi um
salto grande. E o potencial crescimento desse setor € enorme. Ha, entdo, muitas areas a explorar. N&o
existe nenhuma induistria que se sustente sem crédito e seguro. Esses sdo 0s dois pilares fundamentais do
desenvolvimento de qual quer negdécio. Precisamos de profissionais para dar sustentacdo a essa area.
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