@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Retrospectiva 2014: Com respostas r apidas, Cade consolidou sistema

Spacca

2014 foi um ano desafiador para 0 Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica (Cade). Ao mesmo tempo em que caminhou paraa
consolidacdo das inovacgoes legais e institucional s decorrentes da novalel
de defesa da concorréncia (Lel 12.529/11), o Cade iniciou o0 ano tendo de
lidar com um caso que ganhou ampla repercusséo ainda em 2013, 0 suposto
cartel dos trens e metros de S&o Paulo, e termina o ano com novo caso de
um suposto cartel, dessa vez envolvendo compras feitas pela Petrobras.

Consolidacao institucional

A consolidacdo do novo sistema brasileiro de defesa da concorréncia
ocorreu com notavel éxito. O Cade conseguiu dar respostas rapidas aos
receios do mercado e da comunidade antitruste em geral, notadamente no
gue pertine ao controle prévio dos atos de concentracdo, principal novidade
danovalei. Com o controle prévio, grandes empresas passaram a precisar
do aval do Cade antes de consumar operagdes como fusdes e aquisicoes.
Receava-se que a autoridade antitruste pudesse ser responsavel por atrasos indesejados na concretizagcdo
de transacBes submetidas ao 6rgéo. Hoje, passados mais de dois anos de vigéncia da novalei, eventuais
preocupacoes foram mitigadas. A Superintendéncia-Geral do Cade tem analisado operagdes simples no
prazo de vinte dias, em média; operacdes mais complexas tém sido analisadas em mais tempo, mas,
como regra, em prazos bem menores do que o previsto como maximo pelalei (240 dias prorrogaveis por
mais 90 dias).

Novas resolucdes

O Cade tem promovido esforgos para a promulgacéo de resolugdes que detalhem a disciplinade
questdes menos definidas e reduzam aincerteza existente. E devido o destaque a Resolucgdo 9, que, dente
outras questdes, alterou a disciplina aplicavel para a defini¢do de grupo econdmico em operacoes
envolvendo fundos de investimento. A recente Resolugdo 11 também merece nota, pois inaugura um
sistema de gestéo el etrénica de processos que pode tornar os procedimentos mais céleres e menos
CUStOSOS.

Por fim, a Resolucéo 10 €&, possivelmente, aquela que traz o regulamento mais aguardado e discutido.
Essa resolucéo disciplina as hipoteses de notificacéo de contratos associativos como atos de
concentragdo. A partir de janeiro, contratos com durag&o superior a dois anos e em gque houver
"cooperacdo horizontal ou vertical ou compartilhamento de risco que acarretem, entre as partes,
contratantes, relacdo de interdependéncia’ deverdo ser notificados ap Cade caso envolvam um grupo
econémico com faturamento no Brasil de R$ 750 milhdes ou mais e pel 0 menos outro grupo com
faturamento no Brasil de R$ 75 milhdes ou maig[1].

Cartéis
A investigacdo sobre o cartel em licitagBes de trens e metrés foi um prélogo da tendéncia que marcou o
Cade em 2014: o combate a cartéis. Além dainstauragéo, em marco, do Processo Administrativo do caso
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dos trens e metrds, outros casos importantes foram instaurados, e outros tantos encerrados com
condenag&o ou acordos. Alguns exemplos merecem destaque. Primeiro, as investigacdes do setor de
autopegas que ha alguns anos vinham ocorrendo na Europa e nos EUA tém reflexos agora no Brasil.
Empresas como Robert Bosch assinaram acordos de leniéncia com o Cade admitindo a prética de cartel
e dando inicio ainvestigactes que podem levar aimposi¢cao de sangdes severas contra outros
fabricantes. Segundo, a expressiva condenacdo do cartel do cimento, que se encerrou com multas que,
somadas, superaram o inédito montante de R$ 3 bilhdes, reitera o compromisso do Cade com punicdes
severas e que possam, efetivamente, dissuadir praticas futuras. Por fim, a conclusdo de um Termo de
Compromisso de Cessacdo com a General Motors para encerramento de uma antiga investigagao
evidencia a capacidade do Cade de identificar e lidar com situagdes particulares e que demandam
solucdes negociadas.

| dentificamos ainda trés pontos que sugerem novas tendéncias em casos de cartel.

O primeiro se verifica no proprio caso das cimenteiras. O Cade imputou as empresas condenadas néo so
pesadas multas, como também penalidades ndo pecuniérias, entre as quais destaca-se a obrigacéo de
venda de participagdes societérias, com o fito de reduzir o nivel de concentragdo de mercado e evitar
riscos de novos conluios. Tal penalidade, embora previstaem lei, ndo € comumente aplicada pela
autoridade, dado o grau de intervengdo que enseja.

O segundo pbde ser visto com mais clareza na Ultima sessdo de julgamento do Tribunal do Cade do ano,
ocorrida no ultimo dia 10. Em trés casos distintos de cartéis em licitacdes, o Cade decidiu pela proibicdo
da participacéo dos condenados em procedimentos licitatorios por cinco anos. Trata-se de clara
sinalizacéo do 6rgéo de que néo tolerara conluios responsaveis por fraudar licitacOes e gerar prejuizos
aos cofres publicos e a coletividade.

O terceiro e Ultimo aspecto a ser destacado foi observado no caso ainda em tramite do suposto cartel no
setor deresinas. A investigacdo se iniciou com um acordo de leniéncia celebrado em abril com as
empresas e alguns funcionérios do grupo Reichhold. Embora a Superintendéncia do Cade ainda ndo
tenha instaurado o processo administrativo, estando ainvestigacdo ainda em fase de Inquérito
Administrativo, algumas das empresas investigadas ja procuraram o Cade para negociar Termos de
Compromisso de Cessacéo (TCCs). Na sua Ultima sessdo do ano, o Cade homologou TCCs com as
empresas Ashland, CCP e Novapol. O TCC da Ashland foi o primeiro na histériado CADE celebrado
antes da instauracéo de Processo Administrativo, que é o momento no qual geralmente se esclarecem as
acusagOes contra 0s investigados.

Condutasunilaterais

O Cade manteve seu foco em investigacoes de condutas unilaterais envolvendo direitos de propriedade
industrial e o direito de peticdo (casos de sham litigation). Investigaces envol vendo esses topicos foram
iniciadas e outras tiveram seguimento ao longo deste ano.

Contudo, dado a se destacar € a ocorréncia de casos envolvendo pessoas fisicas em condutas unilaterais.
Processos contra pessoas fisicas no Cade séo mais comuns em casos de cartel, em que ailicitude da
préatica é bem definida e é possivel ver com mais clareza a participacdo do individuo na concretizacéo da
prética anticompetitiva. Dado que a definicdo do que é ilicito depende, em condutas unilaterais, de
condicdes especificas e de dificil afericdo — inclusive para a propria autoridade antitruste — executivos
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gue tenham idealizado ou implementado essas praticas ndo vinham sendo alvo de investigagfes. Afinal,
ao contrario da pratica de cartel, caso os executivos tenham receio de punicdes ao idealizarem estratégias
de concorréncia, poder-se-ia desestimular préticas licitas e pro-competitivas.

Por essas razdes, dois casos recentes em que executivos foram investigados merecem atencéo.

O primeiro foi acelebracdo de TCC com pessoas fisicas investigadas em decorrénciado caso T
Contigo. Esse caso, que jugou e puniu em 2009 um programa de fidelidade da Ambev considerado
anticompetitivo, encerrou-se com uma recomendacéo de que fosse aberta investigacéo contra seis
pessoas fisicas responsavei s pela elaboracéo e implementacdo do programa. Tais individuos optaram por
nao enfrentar um julgamento do Tribunal do Cade. Em julho, celebraram um TCC por meio do qual se
comprometeram a pagar contribuicdo que somou R$ 2 milhdes.

O outro caso envolveu as condutas de fixagdo de preco de revenda e influéncia de conduta comercial
uniforme. Em novembro, a distribuidora de combustiveis Shell Brasil (atual Raizen) e dois gerentes
comerciais da empresa foram condenados, por maioria, pelo Tribunal do Cade.

O Cade mostra com isso que as pessoas fisicas, inclusive em casos que ndo se enquadram nos tipos
classicos de coordenacéo horizontal, como cartel, poderdo ser investigadas e eventual mente punidas por
infracOes concorrenciais praticadas. Essa tendéncia deve ser observada com cuidado para que ndo haja
excesso na aplicacéo dalel concorrencial (overenforcement), de modo areduzir o vigor da concorréncia
entre empresas.

Atos de concentracao

A autargquiatem se mostrado cada vez mais atenta a potenciais efeitos anticompetitivos dos atos de
concentracao. Alguns casos importantes que passaram pelo Cade esse ano ilustram isso: em abril, o Cade
determinou a diminuicéo da participacéo societaria da Companhia Siderurgica Nacional naUsiminas,
em virtude do alto grau de concentrag&o no setor de agos planos; em maio, aprovou afusdo entre
Anhanguera Educacional e Kroton Educacional com restri¢bes, impondo, entre outras medidas, a venda
de ativos; em agosto, imp0s restri¢cdes a criagdo do Conselho dos Produtores e Exportadores de Suco de
Laranja (Consecitrus), que reuniu associacoes de agentes da cadeia da laranja e gerou preocupagdoes
concorrenciais;, em novembro, reprovou a aquisi¢cao da Solvay Indupa pela Braskem, dado que a
operacao uniria as duas Unicas produtoras de PV C do Brasil, lider e vice-lider do mercado sul-
americano, gerando forte concentragao.

Por fim, a Superintendéncia acaba de impugnar junto ao Tribunal do Cade afusdo entre ALL e
Rumo/Cosan. Dessa forma, o proximo ano ja se inicia com a analise de uma operacao relevante e que
tem impactos sobre ainfraestrutura ferroviaria do pais.

Agenda para 2015

Alguns desafios se colocam ao Cade nesse momento, inclusive envolvendo a prépria composicdo do
orgéo. No inicio de 2015, deverdo ser nomeados trés novos conselheiros (e um quarto devera ser
nomeado no segundo semestre, com o fim do mandato da conselheira Ana Frazéo em agosto), e hovo
Superintendente-Geral deve ser indicado (ou simplesmente confirmado). Além disso, acreditamos que
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alguns pontos devem ser prioritarios na agenda:

1) Munir o 6rgao de mais sofisticacdo analitica e especializacdo setorial paralidar com casos complexos
envolvendo condutas unilaterais e fusdes em mercados dinamicos e envolvendo infraestrutura;

2) Promover mais integracdo com Controladoria-Geral da Uni&o, Ministérios Publicos (federal e
estaduais) e Policia Federal, com vistas a obter evidéncias de préticas cartelizantes e realizar acbes
conjuntas;

3) Proferir decisdes claras em casos envolvendo contratos associativos, de modo a se constituir um corpo
de precedentes envolvendo a aplicagdo da nova Resolucéo 10;

4) Debater e examinar com cuidado os diversos casos envolvendo direitos de Propriedade Industrial e os
casos envolvendo o exercicio do direito de ac8o, para gue sgja constituida uma jurisprudéncia
consistente com outras politicas publicas e que ndo desencoraje préticas licitas e investimentos em
inovacao.

[1] Parafins da Resolugdo, presume-se relacdo de interdependéncia quando houver (i) “cooperacéo
horizontal” em gque a soma das participagdes de mercado das partes envolvidas no contrato for igual ou
superior a 20%; e (ii) “cooperacdo vertical” em gque pelo menos uma das partes envolvidas no contrato
tiver participacdo de mercado de 30% ou mais em algum dos mercados verticamente afetados pelo
contrato, desde que (a) o contrato estabeleca o compartilhamento de receitas ou prejuizos entre as partes
e (b) do contrato decorra relacdo de exclusividade.
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