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Pedro Jaguaribe: Quebra de sigilo bancario € inconstitucional

O advento daLei Complementar n® 105/2001 representou um marco politico-juridico no
ordenamento pétrio. De forma sorrateira tentou o legislador infraconstitucional positivar o artigo 67 da
referida Lel, abrindo a possibilidade de as autoridades administrativas fiscais das trés esferas politicas
terem acesso direto as informagfes bancarias dos contribuintes, independente de decisdo judicial.

Acercados ditames legais disciplinadores do sigilo bancario, mais especificamente o art. 6? da
LC 105/01, ainovagdo legidativa pulverizou frenesi na comunidade juridica. A ousadia ndo fora bem
recepcionada. Com ansia de arrecadacéo, o legislador acabou instituindo a colisdo de direitos
fundamentais de distintas dimensdes, gerando cal orosas discussdes no ambito doutrinario e
jurisprudencial.

De um lado, tem-se o interesse publico, fundamentado em um sistema tributario higido,
garantindo eficacia social, erradicando a pobreza a as desigualdades sociais. De outro, tem-se o direito
individual ainviolabilidade ao recdndito pessoa consagrado dentro de um complexo de conquistas dos
individuos perante o Estado. Conquistas essas | astreadas em normas constitucionais de intangibilidade
abolicionista (Clausulas Pétreas — art. 60, 84?, IV, CF/88), por elencarem aberto rol de direitos e
garantias individuais.

Sob esse conflito de ditames constitucionais, ha de se analisar aimportancia do tema sobre o
prisma daimportancia do peso e do valor. Ha um atrito por mitua preponderancia de mandamentos de
otimizacéo caracterizados por serem satisfeitos em graus variados dentro das possibilidades faticas e
juridicas existentes, sendo o ambito das possibilidades juridicas determinado pelos principios e regras
colidentes.

Para a controvérsia posta, excelente é a prelecdo de Humberto Avila, de que ainterpretacio e
aplicacdo de principios e regras constitucionais colidentes dar-se-80 com base nos postulados normativos
inespecificos, quais sejam, a ponderacdo, a concordancia pratica e a proibicéo de excesso, destacando-se
0 postulado daigual dade, o da razoabilidade e o da proporcionalidade (AVILA, teoria dos principios, 10.
Ed., p. 144 -185).

Martins entende;
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[...] asonegacdo deve ser combatida e pode ser combatida com os fundamentos legai s antes existentes.O
gue ndo pode é pisotear direitos fundamentais do contribuinte, alijando o Poder Judiciério do examedesta
guestdo, o que de resto, o inc. XXXV do art. 57 da CF proibe. Parece-me, pois, que a questdo é,pois
meramente juridica. A Lei Complementar afasta direitos fundamentais dos contribuintes (art. 5?, X, XIl e
XXXV) e né&o objetiva proteger o sonegador de quebra do sigilo — protecéo que nuncateve — masimpedir
o Poder judiciério de exercer afuncéo de Poder Neutro, que defende o Fisco contra o sonegadore o bom
contribuinte contra o Fisco.

Os ditames tributérios estampados na Constitui¢do da Republica refletem limitacGes ao poder de
tributar do Estado, conferindo aos contribuintes direitos e garantias individuais de liberdade. Ou sgja, ao
invés de outorgar prerrogativas ao Fisco, 0s regramentos constitucionais determinam campos de atuacéo
estatal negativa, de modo que o exercicio daguel es direitos conferidos aos contribuintes sejam
preservados contra ensai os autoritarios e arbitrarios de repressao expropriante.

Em outras palavras, exemplificando o que foi dito acima, o artigo 145, 1? dalLe Maior, que ao
dispor sobre o sistema tributario nacional, prescreve que a administracdo tributaria, quando no exercicio
de sua competéncia, respeite os direitos individuai s das pessoas em gera e dos contribuintes em
particular.

E de se reafirmar que, segundo a jurisprudéncia dominante, ndo héa direitos absol utos em nosso
ordenamento juridico. Em determinadas circunstancias, havendo colisdo de direitos fundamentais, haja
necessidade de mitigacéo de um deles, cedendo lugar ao outro.

Nessa toada, € de seindagar: pode a Administracdo Tributaria, sob 0 argumento do interesse
publico de arrecadacéo tributaria eficiente, afastar o sigilo bancario do contribuinte para apurar sua
obrigacdo tributaria e capacidade contributiva perante o Estado? Entendo que néo.

O poder de tributar e a obrigacdo de carrear recursos ao Estado é uma relacéo poder direito;
e ndo poder forca. Tendo em vista que todas as disciplinas de competéncia tributaria, como as dos
direitos individuais tém seu fundamento de validade imediato retirados do mesmo diploma normativo,
ou sgja, a Congtituicdo Federal de 1988, tem-se que € perfeitamente possivel a convivéncia harménica
dos direitos do Fisco e do contribuinte.

N&o pode alei, na condi¢éo de instrumento normativo infraconstitucional, regrar de formageral,
genérica e abstrata as possi bilidades de afastamento das garantias individuais do contribuinte. Tais
hipéteses sempre hdo de ser erigidas a um terceiro imparcial dotado de fungéo jurisdicional — poder
Judiciario -, aguem competird, legitimamente, aplicar o principio da proporcionalidade caso a caso.

Se assim ndo o fosse, estaria a se banalizar os direitos e garantias individuais dos contribuintes, ja
gue o gue era para ser uma medida Ultima, excepcional — quebra do sigilo bancéario -, acabaria por se
tornar medida ordinéria, verdadeiro ato instaurados de procedimento contencioso.

O Supremo Tribunal Federal, mesmo com auséncia definitiva acerca da matéria sob o enfoque da
repercussdo geral ou do controle abstrato de constitucionalidade, ja enfrentou a matéria por duas vezes.
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Nessas ocasi0es, proferiu arestos ao que tudo indica, dominantes no sentido de que o sopesamento entre
os direitos colididos ha de ser feito sempre em ambito jurisdicional de cognicéo de circunstancia fética.

Nessalinha, o STF, quando do enfrentamento do RE 389.808, decidiu, em apertado placar, a
controvérsia nos seguintes termos:

SIGILO DE DADOS - AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso XI1 do artigo 5? da
Constituicéo Federal, aregra é a privacidade quanto a correspondéncia, as comunicacdes telegréficas,
aos dados e as comuni cagdes, ficando a excecdo — a quebra do sigilo — submetida ao crivo de 6rgéo
equidistante — o Judiciario — e, mesmo assim, para efeito de investigacdo criminal ou instrucéo
processual penal. SIGILO DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflitacom a Cartada
Republicanormalegal atribuindo a Receita Federal — parte narelacéo juridico tributaria— o afastamento
do sigilo de dados relativos ao contribuinte.

Martins (DELGADO, 2001, p. 30-31) assim dispde:

Pelosincisos X e X1l do artigo 5? tem o contribuinte o direito de preservagdo de suaintimidade,
de sua privacidade e de que terceiros que detenham informacfes pessoai s suas sejam obrigados a guarda-
las. N&o pode pois a fiscalizagdo exigir de terceiros informacfes que apenas pode obter do préoprio
contribuinte. Em determinadas hipoteses, todavia, o interesse publico ha de prevalecer sobre o interesse
privado/individual, mas caberd a um outro poder definir se tais hipo6teses efetivamente ocorrem, com o
gue poderd, o Poder Judiciario, autorizar, se convencido estiver o magistrado de que a hipétese € de
gravidade e de lesdo ao interesse publico, a guebra do direito ao sigilo bancario. Estou convencido ser
esta a melhor informacéo juridica da quest&o, idealizada pel os constituintes, defendida pela doutrina e
consagrada jurisprudéncia, corrente exegética esta a que me filio desde 0s meus primeiros escritos sobre
amatéria

De fato, perfilho-me ao entendimento de faz-se necessario a Fazenda Nacional requerer adiligéncia
prévia, qual sgja, a permissdo do Poder Judiciario, para que possa promover a quebrado sigilo bancério
ao contribuinte, ndo podendo a mesma realiza-lo sem emanada ordem judicial.

A despeito de ser uma clausula pétrea, este preceito pode ser relativizado, o que ndo significa,
todavia, que o interesse publico possa se sobrepor indiscriminadamente sobre o direito individual,
mormente quando ndo ha qualquer indicio de fraude a legislagdo tributaria, tal como se verifica no caso
vertente.

Dessa forma, somente prova robusta do ilicito € que poderia determinar a quebra do sigilo
bancério pelo Poder Judiciario, e desde que obedecidos os tramites legais pertinentes e respeitados 0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Conclui-se, portanto, que o artigo 62 da Lei Complementar n® 105/01, que veicula a possibilidade
das autoridades administrativas quebrarem o sigilo bancario € incompativel com os principios
constitucionais vigentes, visto que o sigilo de dados nem sempre pode se opor ao interesse publico,
sendo certo que a quebra somente pode decorrer de determinacéo judicial.
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