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Antonio Leiria: Crimetributario deve separar personagem e cenario

O Direito Penal tem servido parafazer cumprir obrigacOes originarias de outras &reas. Como aponta
Salgado Marting[1], € o maisimpregnado de sentido ético. Porém, ndo visa regular uma ordem moral
superior ou ideal; reflete apenas os imperativos de uma ordem moral politica. Pois, “ 0 crime, como
objeto do Direito Penal, € a agdo que lesa ou pde em perigo a propria conservacao da sociedade e do
Estado” [2]. A tutela penal € dirigida aos bens juridicos de maior relevancia na escala dos val ores éticos
e socials.

No campo de integracdo entre o Direito Penal e o Direito Tributério, duas correntes se apresentam diante
da sancéo penal tributaria: uma que admite a pena como forma de defesa de val ores significativos e outra
gue guestiona sua aplicacdo, ndo admitindo a pena quando outros meios de direito bastarem. Com razbes
relevantes e sem um antagonismo vigoroso, ambas focalizam o tema sob uma 6tica de valor e sem
analise de realidade mais aprofundada.

O crime tributario € um segmento secundario, ndo faz parte do Direito Penal Classico, cujatutelaé
dirigida a bensjuridicos que integram os valores indispensaveis para a sociedade, tais como atriade
vida, liberdade e propriedade. Porém ainterpretacéo do delito é Unica: ou o fato é tipico ou ndo é tipico.
Portanto, Secundério ou Tradicional as regras permanecem as mesmas diante do fato tipico penal.

O crime, como fato tipico, antijuridico e culpavel, rediza-se através da vontade, da agéo e do resultado.
O comando esta na vontade humana gue muda a realidade fenoménica. Sendo a consciénciadailicitude
e a autonomia da vontade o fundamento da responsabilidade penal[3].

O tipo penal, em seu elemento subjetivo definido através da cul pabilidade, tipifica aintencdo do autor
como elemento propulsor da vontade. Entretanto, a vitimatambém carrega acfes que merecem ser
observadas. Situando o Direito Tributario com as ciéncias penais, observa-se importanciado juizo de
realidade no fato tipico penal tributario em que avitimologia busca compreender a agdo do autor diante
da ac&o do sujeito passivo no delito e sua a atividade provocativa na acéo tipica.

O juizo de valor esculpe aintensidade da pena. As Ciéncias Penais emitem juizos de realidade sob
multiplos aspectos. A Criminologiaintegra estes estudos para a compreensao realistica do fato, ja é parte
dainteligéncia que formula o juizo de valor. Como valorar sem compreender as circunstancias da
realidade?

O Direito Penal tem emprestado sua forca coercitiva em diversos segmentos juridicos. No Direito
Tributério esta coercéo tem servido como ferramenta para a cobranca de tributos com critérios e
interesses questionaveis, porque politicas de arrecadacéo tributaria ndo tém considerado hipoteses de
risco relevante. N&o sendo observados os perigos da sancdo, a resposta penal inadequada podera
produzir efeitos graves e danosos.

A elaboracdo e a aplicacdo da pena ndo é suficiente apenas através de juizos de valor, é necessario o
juizo de realidades para dar compreensdo ao crime como fato. N&o ha espago para critérios empiricos,
elaborados por politicas e interesses de arrecadacdo. A pena, além de exigir cautelas para ndo causar
desastres sociais, tem se revelado como uma providéncia extrema, classificada, inclusive, como medida
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de ultimaratio.

O gjuste ontoaxioldgico do Direito Penal, para ser utilizado no Direito Tributério depende darelevancia
do bem tutelado, o que varia no tempo e no espaco. Este grau de relevancia é alterado em decorréncia da
propria evolucdo social, como por exemplo, o adultério, que ja existiu como fato tipico. Significa que
antes teve uma densidade axiol 6gica para ser tipificado como crime, mas deixou de ter importancia para
ser categorizado como um ilicito penal. No caso dos tipos penais de natureza tributéria, a questéo deve
ser enfocada pelamesmaforma paradefinir a adequacéo e a relevancia axiol 6gica daimposicdo penal.

Como acontece nos costumes, em que arealidade altera o sentido dos valores, no crime tributario o
mesmo ira ocorrer, porgue valores sociais e outras relevancias iréo determinar a conveniénciae a
exigéncia da elaboracéo de um tipo penal tributario. Nos crimes tributarios val ores se concentram na
liberdade e no patrimdnio, apesar de posi¢cdes mais especificas apontarem ainda a verdade fiscal. Assim,
guando corrompido o destino dos recursos destinados ao Estado, este é prejudicado, logo a sociedade é
lesada ndo mais ter recursos. Isto € uma verdade incontroversa, impossivel de ser derrubada em seu valor
real e concreto diante do que pertence a sociedade contribuinte.

Porém, se a preservacao do patrimonio estatal carrega densidade suficiente de valores, justificando
dispositivos penais para garantir que ndo sgja violado este bem, por outro lado ha um administrador do
patrimonio fiscal: o Estado, que através dos seus representantes tem a missao de administrar, receber,
investir, paga compromissos, tomar providéncias, e tudo 0 mais que exige recursos provenientes da
arrecadacdo publica.

Diante desta realidade, duas posi¢des se definem: uma que confere importancia aforma de
administracéo adotada pelo Estado e outra que entende ser a necessidade de arrecadacdo independente
de qualquer que sgja aforma administrativa do Estado.

Joseé Carlos Tortima afirma que “ nas nagbes mais desenvolvidas , de ha muito cristalizou-se a
consciéncia de que ndo se pode alcancar as desgjaveis paz e estabilidade sociais sem uma eficiente rede
de protecdo social, sO financiaveis mediante cargas tributarias razoavel mente elevadas’. Na continuidade
0 jurista segue apontando gque mesmo com o poder publico fazendo uma ma administracéo “ndo se
poderia deslegitimar, em razdo disso, o dever do Estado de arrecadar impostos’[4].

Num outro lado esta instalada a teoria da norma de rejeicéo social, que entende que sendo o Estado um
mau administrador e ainda por cima palco de escandal os de corrupcéo, a sancéo penal perderia suaforca,
tendo em vista o esvaziamento ético e moral descolorindo o seu proprio valor.

Apesar dareferénciafeita sobre a densidade axiol 6gica necessaria para que se justifique o tipo penal
tributério, o comportamento da vitima é circunstancial. Ou sgja, sua avaliacdo € feita com base no fato e
SO ai sua conduta podera ser relevada.

As posi¢oes apontadas ilustram a necessidade de ser analisada a postura da vitima nos crimes tributari os,
pois ambas as correntes ndo descartam a ma administragdo estatal como um fato, inclusive, umadelas a
tern como admissivel, por ser assim, eventualmente, o comportamento humano no poder. Isto tem
influéncia no cenério do delito tributario, porque € o Estado agindo de forma contraria aos valores da
sociedade que o ingtituiu. Independente da relevancia do tipo penal tributério, bem como da sua
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densidade axiol 6gica, 0 comportamento da vitimatera influéncia na acéo do autor quando aguele estiver
em desacordo com os principios e valores regrados na norma.

Sujeito passivo do crime é o titular do bem juridico lesado ou ameagado pela conduta criminosa. No caso
dos Crimes Tributérios é o Estado na sua qualidade de pessoa juridica de direito publico.

O fato tipico no ambito tributério realiza-se através da atividade humana de um sujeito ativo sobre outro
passivo. Elesincorporam o cendrio do fato pela mesma forma dos crimes comuns. Se ha umavitimae
um autor, existe percepcao sensivel e concreta destes dois entes. Ou sgja: existe razéo e vontade
manifesta

Na dimensdo juridica a que pertence o Direito Penal, a vitima e o autor habitam arealidade e nela
produzem efeitos. Porém, se os entes ideais ndo podem se constituirem em autores, salvo algumas
concepcles extravagantes, por ndo ser possivel a aplicar a sancdo penal, a vitima pode se apresentar
tanto como um ser real como ideal.

O Estado ndo comete genocidio, quem comete sdo os seus dirigentes. A empresa ndo podera receber
uma pena privativa de liberdade por ferir o meio ambiente, mas 0 seu presidente e diretores podem.

Apesar de ndo haver umaformulacéo efetiva, tradicional e possivel de responsabilizar o autor quando
este for uma entidade juridica de natureza publica ou privada, os seus administradores responsaveis o
serdo. Mas o Estado, como sujeito passivo, também ndo tem mentes que pela mesma forma da acéo
agem neste mesmo universo? N&o importa gue a vitima sgja um ente abstrato. Elaincorpora a vontade
humana em sua forga ativa, realizando feitos e efeitos, pois nunca deixara de haver a vontade humana.

A Vitimologia, como ciéncia complementar no estudo do crime, vé a vitimainserida na sua verdade
diante darealidade e da ag&o do autor. Trata-se de um enquadramento de cena e personagens através de
uma 6tica ainda nova. O termo — vitimologia—foi utilizado pela primeiravez em 1945 por Benjamim
Mendel son. Portanto, se trata de um estudo ainda recente.

O cédigo Penal, em seu artigo 59, refere orientacéo ao julgador para observar e avaliar o comportamento
davitima. Isto ira pautar o proprio principio da intima convicgdo. Logo, a andlise da vitima e sua
interferéncia narealizacdo do fato tipico penal ndo sdo temas t&o inusitados e inovadores como parece.
Observa-se aredacdo do artigo citado: Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabel ecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime.

Diante das classificacfes de diversos tipos de vitimas, a que interessa para o estudo do delito penal de
natureza tributéria sdo as vitimas reais provocadoras. Um polo ocupado pelo Estado quando suas acdes,
protagonizadas por seus representantes, causam na consciéncia social uma censura moral. Neste sentido
0 modelo de Estado podera obter uma resposta social através daquele poder cuja moralidade esteja
inteiramente preservada ou parcialmente.

Consegquentemente, diante de vicios de vontade e de inteligéncia das administracdes publicas, ndo ha
como deixar de observar o produto do efeito na consciéncia da sociedade que legitima o Estado para
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defender e preservar principios de ética e moralidade. Principios estes que, inclusive, integram a
constituicdo da Carta Magna do Estado.

O julgador néo podera deixar de pautar-se pelo artigo 59 do Cédigo Penal com enfoque especifico

aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, para
estabel ecer, conforme sgja necessario e suficiente para reprovagdo e prevencao do crime. Laércio
Pelegrino diz: “nédo podera deixar, por conseguinte, o juiz, ao final do processo, quando sentenciar, se
vier a condenar o réu, de apreciar a conduta da vitima, perquirindo de que maneira agiu ela na sua
relacéo com o criminoso. Terd, assim, no Brasil, por forca delei, pra reprovacao e prevencdo do crime,
de apreciar o comportamento da vitima na origem da agéo ou omissdo delituosas’ [5].

Em termos conclusivos, observa-se que para uma analise precisa sobre o crime tributério, é necessario o
enquadramento do tipo penal dentro de sua formalidade técnica, separando personagens e cenario. O
primeiro definindo as partes e as agdes, 0 segundo arealidade e as suas influéncias.
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