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Juntamente com o fato gerador, a base de calculo é elemento essencial na

determinacdo da natureza juridica dos tributos e na diferenciacdo das suas diversas espécies.

Elementos quantitativo e material da obrigacao tributaria, a base de célculo e o fato gerador devem
manter absoluta coeréncia entre si, sob pena de propiciar-se, por meio de regras ou interpretagdes que
ndo observem essa correl agéo, verdadeira extrapolacdo da competéncia constitucionalmente atribuida
aos entes politicos tributantes.

E aluz dessa premissa que devem ser interpretados os dispositivos legais instituidores de tributos nas
trés esferas da federagéo.

Nesta coluna, tratarel daincidénciado ICMS no valor pago pelos consumidores, atitulo de garantia
estendida das mercadorias que adquirem das grandes redes de varegjo, para 0 que a premissa acima
estabel ecida sera de extrema importancia.

No que concerne especificamente a comercializacdo de mercadorias, a competénciatributaria
constitucionalmente atribuida aos estados teve 0s seus contornos circunscritos na singela, mas
expressiva, definicéo constante do artigo 155, 11, da Constituicéo Federal: “ compete aos Estados e a0
Distrito Federal instituir impostos sobre operages relativas a circulacéo de mercadorias’.

Vé-se, portanto, que, além dos elementos “circulacdo” e “mercadorias’, a Constituicéo faz expressa
referéncia a“ operacbes’ como elemento cuja existéncia € essencial para que haja o nascimento da
obrigacdo de pagar o ICM S na comercializagdo de bens.

E, por “operacbes’, ajurisprudéncia é absolutamente pacifica no sentido de que elas configuram
negadcios juridicos (atos mercantis) dos quais decorram a transferéncia da propriedade das mercadorias
cujas saidas sejam promovidas pel os contribuintes[1].
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Quanto a base de célculo, atendendo a expressa del egacéo constitucional (artigo 155, parégrafo 2, inciso
XII, letrai), aLel Complementar 87/96 determina que ela serda o "valor da operacéo”.

N&o se discute que esse conceito sgja amplo o suficiente para abranger mais do que 0 mero prego da
mercadoria vendida. Tanto assim, que o paragrafo primeiro do artigo 13 da L C 87/96 determina que
integra a base de calculo do ICMS o valor correspondente a seguros, juros, frete e demais importancias
pagas, recebidas ou debitadas.

Esses valores séo acrescidos ao preco e, porque inerentes a operacdo realizada, compdem o seu valor, ou
sgja, integra o negacio juridico celebrado entre o contribuinte e o seu cliente, do qual resultaa
transferéncia da propriedade da mercadoria e a sua consequente “saida’ do estabel ecimento comercial.

Assim sejustifica atributacdo dos valores referidos no paragrafo primeiro do artigo 13 da LC 87/96.

Mas, por mais 0bvio que possa parecer, ha que se ressaltar que tais val ores acessorios somente seréo
alcangados pelaincidéncia do ICM S se mantiverem estrita relagdo com o negdcio juridico que da ensgjo
a0 nascimento da obrigacdo tributéria. Do contrario, estar-se-a admitindo ainsercdo na base de cdlculo
de valores absolutamente estranhos ao respectivo fato gerador.

De fato, ndo ha como o imposto incidir sobre valores relativos a negécios juridicos que, apesar de
relacionados as mercadorias comercializadas, sdo alheios agueles celebrados entre contribuinte e 0
respectivo adquirente (consumidor) para consubstanciar a transferéncia da propriedade dos bens objeto
de circulagéo.

Tanto assim, que a propria LC 87/96, ao tratar da possibilidade de o frete integrar o valor da operacéo,
faz a expressaressalva de que, paratanto, ele devera ser realizado pelo proprio remetente ou por sua
conta e ordem. Se o frete for contratado com terceiros pelo préprio adquirente, ele sera aheio ao negécio
juridico que da fundamento aincidénciado ICMS, néo podendo, consequentemente, ser inserido no
respectivo valor da operagao.

No que diz respeito aos juros, o Superior Tribunal de Justi¢a, por meio das suas Sumulas 237[2] e 395[3]
, pacificou o entendimento de que a venda a prazo e a venda financiada merecem receber tratamentos
distintos no que concerne a sua caracterizagcdo como elemento integrante do valor daoperagdo. Eiso
texto da ementa do AgRg nos EDcl no Agravo de Instrumento 1.196.539-SP, que transcrevo abaixo e
bem retrata essa distingao:

“1. A "vendafinanciada' e a"vendaaprazo" sdo figuras distintas para o fim de encerrar a base de
calculo deincidénciado ICMS, sendo certo que, sobre a venda a prazo, que ocorre sem aintermediacéo
de instituicao financeira, incide ICMS.

(...)

A "vendaaprazo" revela modalidade de negdcio juridico Unico, cognominado compra e venda, no qual
o vendedor oferece ao comprador o pagamento parcelado do produto, acrescendo-Ihe um plus ao prego
final, raz8o pela qual o valor desta operacéo integra a base de calculo do ICMS, naqual se incorpora,
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assim, o preco "normal" da mercadoria (preco de venda a vista) e o acréscimo decorrente do
parcelamento.

(..)

3. A venda financiada, ao revés, depende de duas operacdes distintas para a efetiva "saida da
mercadoria’ do estabelecimento (artigo 2° do DL 406/68), quais sejam, uma compra e venda e outra de
financiamento, em que ha aintermediac&o de instituicéo financeira, aplicando-se-lhe o enunciado da
Stmula 237 do STJ. "Nas operagdes com cartdo de crédito, os encargos relativos ao financiamento néo
sdo considerados no cdlculo do ICMS." (STJ, AgRg nos EDcl no Ag 1.196.539/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, de 03.08.2010)[4]

Vé-sg, portanto, que o elemento determinante para a ndo incidéncia do ICM S na venda financiada é o
fato de que, nessas circunstancias, ha arealizacdo de dois negdcios juridicos distintos, sendo o de
financiamento inalcancavel pelatributacdo do ICMS, porque estranho a operacéo da qual resultaa
circulacéo de mercadorias.

E 0 que ocorre no caso da garantia estendida ou complementar?

Nos termos da legislacéo aplicavel, ha basicamente trés espécies de garantia: alegal, a contratual
(conferida pelo fornecedor mediante termo escrito) e a estendida, regulada pela Resolugéo CNSP
296/2013.

Entende-se por garantias do fornecedor a garantialegal e, se houver, a garantia contratual. A garantia
estendida tem como objetivo propiciar ao segurado, facultativamente e mediante pagamento de prémio, a
extensdo temporal das garantias legal e contratual.

O seguro a ela correspondente €, como dito, facultativo ao adquirente da mercadoria e por ele contratado
com ainstituicdo financeira em momento posterior ao contrato de compra e venda celebrado com a
empresa comerciante, sendo expressamente vedado condicionar-se a compra do bem ou a concessao de
descontos a contratacdo dessa garantia.

Em regra, nessa transacéo, a empresa comerciante figura como meraintermediadora na contracéo do
seguro com o usuario final, tornando-se, nessas circunstancias, prestadora de servicose,
conseguentemente, contribuinte do ISS, cuja base de célculo sera exclusivamente o valor da comisséo
por ela cobrado ainstituicdo financeira.

Os valores relativos a garantia estendida sdo, por conta e ordem da seguradora, recebidos dos
consumidores pela empresa comerciante e, posteriormente, repassados a esta Ultima em prazo
previamente por elas acordado.

Note-se que, diversamente das garantias legal e contratual (que séo obrigatorias ou previamente
estabel ecidas), a garantia estendida é instituida por um negocio juridico absolutamente opcional e
independente do contrato de compra e venda que se celebra.

Os contratos de seguro somente influenciaréo a base de calculo do ICMS quando celebrados pelo
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proprio vendedor da mercadoria (empresa comerciante, contribuinte do ICMS), com repasse dos
respectivos valores ao consumidor final. De fato, nessas circunstancias, tais montantes podem ser
considerados inseridos no conceito de valor da operacéo, tendo em vista que s&o inerentes ao negocio
juridico do qual decorre atransferéncia da propriedade das mercadorias objeto de circulacéo, fato
gerador do imposto.

Agora, se 0 seguro (e essa assertiva também se aplica ao frete) € contratado diretamente pelo consumidor
fina junto ainstituicdo financeira que o outorga, tratar-se-a de negdcio juridico que ndo mantém
gualquer vinculo forma com o da compra e venda da mercadoria, ndo podendo, portanto, ser
considerado como integrante do respectivo valor, mormente quando se trata de contratacéo
necessariamente posterior aquela de que decorre a circulacéo da mercadoria, como € 0 caso da garantia
estendida.

E o fato de a empresa comerciante intermediar a contratagéo desse seguro néo muda essa conclusao.
Como salientado acima, essa intermediacdo decorre darelacéo contratual de prestacéo de servicos entre
aempresa comerciante e a seguradora e, portanto, ndo tem o condao de influenciar o valor dacomprae
vendarealizada.

Essa é a Unicainterpretacéo que se pode dar ao disposto no paragrafo primeiro do artigo 13 da L C 87/96,
segundo o qual integra a base de calculo o valor correspondente a seguros, juros, frete e demais
importancias pagas, recebidas ou debitadas. Essaintegracéo a que serefere alei somente € possivel nas
hipdteses em que se trate de valores referentes a negocios celebrados entre o consumidor final e a
empresa vendedora das mercadorias, e ndo com terceiros.

Esse entendimento, contudo, n&o foi compartilhado pelas administracdes tributarias das diversas
unidades da federagdo brasileira. Diversos autos de infracdo foram lavrados contra empresas
comerciantes que ndo tributavam os val ores correspondentes a garantias estendidas contratadas pel os
seus clientes (na forma acima demonstrada), tendo sido vacilante a jurisprudéncia administrativarelativa
ainsercdo, ou ndo, desses valores na base de célculo do ICMS[5].

Recentemente, contudo, ao julgar recurso interposto pela Fazenda estadual contra decisdo favoravel ao
contribuinte proferida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, a 12 Turmado STJ decidiu que o
montante pelo consumidor atitulo de garantia estendida ndo integra o valor da operacéo sobre o qual
incide 0 ICMS (REsp 1.346.749).

O ministro relator adotou o entendimento de que, apesar de a base de calculo do ICM S nédo estar limitada
ao preco da mercadoria e poder abranger val ores relativos a condicdes exigidas do comprador como
pressuposto para a respectiva compra e venda, ndo podem ser nela computados montantes relativos a
negocios cel ebrados com terceiros, estranhos a operacdo que daensgjo aincidénciado ICMS.

Essa decisdo, além de interpretar de forma absolutamente correta a legislacdo que rege a matéria, esta
em plena consonancia com ajurisprudéncia do tribunal aplicavel as situacdes em que sdo estabel ecidas
relagbes juridicas paralelas aguela que configura fato gerador do imposto.
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[1] "IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS — DESLOCAMENTO DE COISAS -
INCIDENCIA —ART. 2, INCISO || DA CONSTITUICAO FEDERAL ANTERIOR. O simples
deslocamento de coisas de um estabel ecimento para outro, sem transferéncia de propriedade, néo gera
direito a cobrancade ICM. O emprego da expressdo "operacdes', bem como a designacéo do imposto,
Nno que consagrado o vocabulo "mercadoria’ sdo conducentes a premissa de que deve haver o
envolvimento de ato mercantil e este ndo ocorre guando o produtor — simplesmente movimenta frangos,
de um estabel ecimento a outro, para simples pesagem.”(STF, AgRg no Al n° 131.941-1, 22 Turma, Rel.
Min. Marco Aurélio, de 09.04.91)

[2] “Nas operagdes com cartédo de crédito, os encargos relativos ao financiamento ndo sdo considerados
no calculo do ICMS.” (Simula 237, 12 Secéo, de 10.04.2000)

[3] “O ICMSincide sobre o valor da venda a prazo constante da nota fiscal.” (Simula 395, 12 Se¢go, de
07.10.2009)

[4] Ha decisbes no mesmo sentido no ambito do STF. A titulo ilustrativo: ““A "venda a prazo" revela
modalidade de negdcio juridico Unico, cognominado compra e venda, no qual o vendedor oferece ao
comprador o pagamento parcelado do produto, acrescendo-lhe um plus ao preco final, razéo pelaqual o
valor desta operacéo integra a base de calculo do ICMS, naqual seincorpora, assim, 0 preco "normal”
da mercadoria (prego de venda a vista) e o acréscimo decorrente do parcelamento.” (STF, Al n°853.737,
Rel. Min. Luiz Fux, de 10.04.2012)

[5] Em sentido favoravel ao contribuinte, citamos as seguintes decisdes: Processo n° 1170000000469,
Recurso Ordinario, TAT/SC, 12 Camara, de 17.04.2012; Acorddo n° 925, TARF/RS, 22 Camara, de
22.09.2010; Acorddo n° 00.187/14-3; Acdrddo n° 0013/2010, TATE/PE, 32 Turma Julgadora, de
22.03.2010; Acoérddo n° 397/12, TATE/RO, 12 Camara, de 12.08.2013. Em sentido contrario, citamos.
Acordao n° 6.912, CCERJ, Conselho Pleno, de 17.04.2013; AlIM n° 3.040.693-6, TIT/SP, 72 Camara
Temporaria, de 03.12.2008; Acdrddo n°® 111/11, TARF/RS, Tribunal Pleno, de 10.11.2011, Acordéo n°
18.236/07/3, CC/IMG, 32 Camara, de 26.06.07.
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