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Caio Paiva: A Defensoria Publica e a hipossuficiéncia juridica

A importancia da Defensoria Publica no acesso a justica penal

O modelo institucional da Defensoria Publica no Brasil é objeto de estudo e destaque na Organizacéo
das Nagdes Unidas (ONU)[1]. Da mesma forma, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) ja
editou quatro Resolucdes exaltando a importancia ndo somente da Defensoria Publica “oficial” como
garantia de acesso a justica, mas também da necessidade de se |he outorgar autonomia 2]. Recentemente,
ainda, a Comissdo Nacional da Verdade, numa de suas Recomendacdes, ressaltou aimportanciado “
Fortalecimento das Defensorias Publicas’[3]. A CF/88, por suavez, alterada pela EC 80/2014, elevaa
Defensoria Publica ao patamar de “institui¢c&o permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado
(...)". Resumindo bem este panorama, Zaffaroni conclui que “pode se afirmar que o grau de realizacao
do Estado de Direito em nossa regido esta dado pela autonomia e o poder da Defensoria Publica em
comparagao com outras agéncias do sistema penal” [4].

Diversos juristas europeus ressentem a inexisténcia da Defensoria Publica na Europa. Ferrgjoli, por
exemplo, vé na Defensoria “ um dos aportes mais significativos da experiéncia juridica latino-americana
", afirmando se tratar de um “model o de civilidade para o mundo, sobretudo para a Europa’[5]. No
mesmo sentido, Schiinemann, um dos mais destacados penalistas alemées, enxerga na Defensoria
Publicabrasileira“ um interessante modelo a ser estudado pelo processo penal dos paises europeus’[6].

Tal introducéo se mostra necessaria no Brasil, onde o trabalho da Defensoria Publica no acesso ajustica
penal ndo costuma ser muito bem compreendido[ 7], aém do fato de que afama internacional do modelo
institucionalizado ndo raramente é sufocada por um desprezo nacional, que reserva a Defensoriaa
condicéo de “primapobre” da Magistratura e do Ministério Publico. Para a presente ocasido, fago o
recorte tematico e enfrento somente 0s seguintes questionamentos: quando o acusado, N0 Processo

penal, tendo condigdes financeiras, ndo constitui advogado, quem deve defendé-10? Um advogado dativo
ou um defensor publico? E mais, a assisténciajuridica compulsoria, privada ou publica, deve ser paga
pelo acusado? Ve amos.

Trés solucbes para o problema

A primeira solucéo pararesolver o problema apresentado se encontra no artigo 263, paragrafo unico, do
CPP, que dispde gque “ O acusado, que nao for pobre, sera obrigado a pagar os honorarios do defensor
dativo, arbitrados pelo juiz’. Este também é o entendimento mgjoritario da doutrina, ilustrado, por
exemplo, na opinido de Renato Brasileiro de Lima[ 8], Pacelli/Fischer[9] e Lenio Streck[10], acolhido
igualmente pela 22 Camara de Coordenacéo e Revisdo do MPF, que ja emitiu recomendacao no sentido
de que a Defensoria Publica da Uni&o somente pode atuar nas hipoteses em que estiver caracterizada a
insuficiéncia de recursos do defendido, de modo que “ A garantia da defesa técnica nos casos de
abandono ou retirada da defesa constituida, em que o réu ndo for pobre, devera ser feita por defensor
dativo, a ser remunerado pelo defendido, observado o disposto no artigo 263, do Cédigo de Processo
Penal”[11]. Sintetizando essa primeira solugédo: quando o acusado, tendo condigdes financeiras, ndo
constituir advogado, o juiz deve seguir o artigo 263, paragrafo Unico, do CPP, e nomear um advogado
dativo, que devera ser pago pelo acusado.

Problemas desta solucéo: enfraquece o direito (irrenunciavel, advirta-se) a ampla defesa e viola o direito
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de acesso ajustica penal, pois agride a experiéncia e avivéncia acreditar que os advogados dativos
prestardo um trabalho de qualidade sabendo que muito provavel mente ndo receberdo os honorarios ao
final do processo. Ora, se 0 acusado ndo se dispds a pagar um advogado de sua confianca, parece 6bvio
que criaratodo tipo de obstaculo para— também — ndo pagar 0 advogado dativo. Os riscos de violagdo
a ampla defesa atestam a improcedéncia desta solucéo, que tutela de formaineficiente o direito
fundamental protegido[12].

A segunda solucdo se parece com a primeirano que diz respeito a remuneracéo compulsoria da
assisténcia juridica, mas aqui, porém, o trabalho seria desempenhado pela Defensoria Publica, que
poderia cobrar, ao final, honorarios do acusado ndo hipossuficiente, verba que seria revertida para um
fundo institucional proprio. Neste sentido, confira-se a Resolucdo 85/2014 do Conselho Superior da
Defensoria Publica da Unido (CSDPU), cujo artigo 6°, paragrafo 1°, estabelece que “ A atuacdo na
persecucdo penal independera da necessidade econémica do beneficiario quando, na condicéo de réu,
intimado para constituir advogado, ndo o fizer, e sobrevir nomeacéo judicial da Defensoria Publica da
Uni&o”, esclarecendo o artigo 7° da mesma Resolugdo que “Nos processos criminais, se restar
constatado que a pessoa natural ou juridica ndo é necessitada econdmica, devera o Defensor Publico
Federal provocar o juizo criminal para o arbitramento de honorarios, os quais passam a constituir
fonte de receita do Fundo de Aparelhamento e Capacitacéo Profissional da Defensoria Publica da
Unido”. Tal entendimento também foi acolhido pelo PLS 156/2009 (Projeto de Novo Codigo de
Processo Penal), cujo artigo 59, paragrafo 1°, dispde que “ Com o fim de assegurar o contraditério e a
ampla defesa no ambito do processo penal, cabera a Defensoria Publica o patrocinio da defesa do
acusado que, por qualquer motivo, ndo tenha constituido advogado, independentemente de sua situacao
econdmica, ressalvado o direito de, a todo tempo, nomear outro de sua confianga, ou a si defender-se,
caso tenha habilitacdo”. E o paragrafo 2°, por sua vez, esclarece que “O acusado que possuir condicao
econémica e ndo constituir advogado arcara com os honorarios decorrentes da defesa técnica, cujos
valores serao revertidos a Defensoria Publica, nostermosda lei”. A mesmadiretriz consta no

Manual de Defensoria Penal Publica para América Latinay el Caribe[13].

Esta segunda solucéo tem o grande mérito de eliminar os problemas encontrados na primeira, eis que o
defensor publico ndo tem nenhum ganho econdémico com o recebimento de honorérios ao final do
processo, verba que, conforme explicado, é revertida para um fundo proprio de aparelhamento da
instituicdo. A ampla defesa e 0 acesso a justica penal ndo correm riscos nessa segunda solucéo, que se
afigura como a mais adequada e concretizavel na atual conjuntura das Defensorias Publicas.
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A terceira solugdo aparece como a proposta mais gjustada ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos:. aassisténciajuridicaintegral (e gratuita) no processo penal atodos, inclusive aos acusados
com condi¢des de pagar advogado, que assumem, aqui, a condi¢do de “hipossuficientes juridicos’. Estae
a solucéo gque decorre do artigo 8°, 2, €), da Convencéo Americana de Direitos Humanos, queestabel ece
como garantiaminimao “direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislacéo interna, se 0 acusado ndo se defender ele proprio,
nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei”. Note-se, portanto,que a CADH,
diversamente da Convencéo Europeia de Direitos Humanos e também do Pactol nternacional dos
Direitos Civis e Politicog 14], ndo exige a hipossuficiéncia econdmica do acusado paragarantir o direito
aassisténeciajuridica gratuita. Neste sentido, parece ser o entendimento deCasara/Mel chior[15], Ernesto
Pazmifio Granizo[16] e também de Ferrajoli[17].

Concluséao

Diversamente do que afirma Lenio Streck, que sempre trata de questdes sobre a Defensoria com
preconceito contra a institui¢cao, a expressao “necessitado/hipossuficiente juridico” ndo € uma
“churumela’[ 18], e ssm uma forma de compreender (existem outras, como demonstrei) ainérciado
acusado que, podendo, ndo constitui sua defesatécnica. A Defensoria ndo procura nem tampouco
prioriza a defesa de réus que podem pagar advogados. Diversamente de outras institui¢oes, talvez, a
Defensoria ndo escolhe assistidos, n&o investe em “grandes causas’ para atrair a atencdo parasi. O fato
de pessoas ndo necessitadas economicamente procurarem o trabalho da Defensoria PUblica na érea penal
[19] ndo deveria ser objeto de furia e indignagdo de tanta gente, e Sim de homenagem; ou temos outro
servico publico que pode se gabar de ser procurado por livre “escolha’ do cidaddo?

Finalmente, é preciso esclarecer que a Defensoria ndo disputa ou tem a pretensdo de ocupar 0 espaco da
advocacia privada. Os (bons) advogados ndo temem a Defensoria por saber o 6bvio: quem pode pagar,
em regra, contrata um advogado de sua confianga, e ndo se “arrisca’ a ser assistido por um profissional,
gue, geralmente sem qualquer estrutura adequada, defende ao mesmo tempo centenas, quica milhares de
outros cidadaos.

Um esclarecimento: recentemente a ConJur noticiou aqui a atuagdo da DPU em processo penal ligado
aoperacdo “lavajato’[20]. Figuras folcloricas e ja assiduas participantes dos comentérios em
textog/artigos sobre a Defensoria se indignaram com o fato de um defensor pablico ganhar “ 30 mil reais
por més’ parafazer esse “tipo de trabalho”. Apresento-lhes, entdo, de forma breve, o atual cenario das
carreiras federais que trabalham no processo penal da*“Lava Jato: o subsidio inicial liquido de um
membro do MPF é de R$ 30.376, 73 (com o pagamento de substituicdo: R$ 33.742,82); o subsidio
inicial liquido de um juiz federa € de R$ 26.251,11 (com o pagamento de substitui¢do: R$ 30.628,95); e
o subsidio inicia liquido de um membro daDPU é de R$ 12.507,75 (ndo ha pagamento de substitui ¢éo,
plant&o, remogdes ou adicional de chefia/coordenaco).

Dedico esse texto & colega Erica Hartmann, que orgulha a DPU com o seu trabalho na Lava Jato.

[1] Cf. anoticiaBrasil € destaque em estudo mundial da ONU sobre assisténcia juridica:
http://www.dpu.gov.br/index.php?option=com_content& view=article& id=25036:brasi|-e-destague-em-
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estudo-mundi al-da-onu-sobre-assi stencia-j uridica& catid=215:noti cias-glideshow& | temi d=458

[2] Cf. Resolugbes 2656/2011 — Garantias de Acesso a Justica: o papel dos defensores publicos oficiais
(acessivel em: http://www.aidef.org/wtksite/cms/conteudo/247/AG_RES 2656 pt.pdf), 2714/2012 —
Defensoria Publica Oficial como garantia de acesso a justica das pessoas em condicdes de
vulnerabilidade (acessivel em: http://www.aidef.org/wtksite/res27140EA .pdf), 2801/2013 — Rumo a
autonomia da Defensoria Publica oficial como garantia do acesso & justica (acessivel em:

http://www.ai def .org/wtksite/cms/conteudo/406/OEA_- Resoluci_n 2801 -

_Autonomia_de las Defensor_as P_blicas_como_garantia_de_acceso_a la Justicia.pdf) e 2821/2014 —
Rumo a autonomia e fortalecimento da Defensoria Publica oficial como garantia de acesso a justica
(acessivel em: http://www.aidef.org/wtksite/cms/conteudo/444/Res. OEA 2821-2014.pdf).

[3] Cf. Parte V — Conclusdes e Recomendacdes, item 11, p. 969. Disponivel em:
http://www.cnv.gov.br/images/relatorio final/Relatorio Final CNV Parte 5.pdf

[4] ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em Introduccion de “Pena y Estado”, Revistan®. 5, Buenos Aires,
Ediciones del Instituto INECIP, 2002, p. 20.

[5] FERRAJOLI, Luigi. Garantismo y Defensa Penal o sobre |a defensa publica. Em Revista das
Defensorias Publicas do Mercosul, n. 01/2010, p. 8.

[6] SCHUNEMANN, Bernd. Audiéncia de instrucéo e julgamento: modelo inquisitorial ou adversarial?
Sobre a estrutura fundamental do processo penal no 3° milénio. Em GRECO, Luis (coord.). Estudos de
direito penal, direito processual penal e filosofia do direito. S&o Paulo: Marcia Pons, 2013, p. 235-236.

[7] Sobre o assunto, conferir também PAIVA, Caio. Defensoria Publica e atuacéo na area penal: Parte |
. Disponivel em: http://justificando.com/2014/12/08/def ensoria-publica-e-atuacao-na-area-penal -parte/

[8] LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 1188-
1189: “Sem embargo de opinides em sentido contrario, parece-nos que a Constituicdo Federal outorga
a Defensoria Publica apenas a defesa de investigados e acusados que nao possuem condices
financeiras para contratar um advogado. 1sso porque, ao cuidar de suas atribuicoes, o art. 134 da
Constituicéo Federal dispde expressamente que a Defensoria Publica incumbe a orientacéo juridicaea
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV, o qual faz mencéo a assisténcia
juridica integral e gratuita tdo somente aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Logo, se
determinado acusado, a despeito de possuir condigdes financeiras para a contratacdo de um advogado,
abster-se de fazé-lo, ndo se afigura possivel a nomeacao de Defensor Pablico para o exercicio da defesa
técnica, sob pena de desvirtuamento de suas atribuigdes constitucionais, e consegquente desvio dos

par cos recur sos humanos da Defensoria em prol de pessoas abastadas, negando aquel es necessitados o
direito constitucional a assisténcia juridica integral e gratuita”. E conclui o autor, em seguida, que *
N&o se pode objetar que a pessoa que nao tem advogado estaria em situacdo de hipossuficiéncia
juridica. Isso porgue, fosse isso possivel, toda e qualquer pessoa poderia se beneficiar dos servicos da
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Defensoria Publica, desde que alegasse que ndo possui advogado e que, portanto, estaria em situacdo
de hipossuficiéncia’.

[9] OLIVEIRA, Eugénio Pacelli; FISCHER, Douglas. Comentarios ao Codigo de Processo Penal e sua
Jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 514-515: “A Defensoria Publica somente deve
atuar na defesa daqueles que ndo tem condigdes de responder pelos honorarios e despesas com o
advogado privado. Nem sempre se estar& diante de casos dessa natureza, ainda quando o réu ndo
gueira e nao constitua defensor. N&o se tratando, enfim, de réu pobre, deve o juiz nomear defensor
dativo, a ser pago por ele (réu), ao final do processo, mediante arbitramento dos valores pelo juiz’.

[10] STRECK, Lenio. SA hipossuficientes podem ser assistidos pela Defensoria Publica. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2015-fev-19/senso-incomum-hi possuficientes-podem-assi stidos-def ensori a-
publica?utm source=dlvr.it& utm medium=facebook

[11] Cf. aintegra da Recomendagdo emitida pela 22 CCR do M PF, disponivel em:
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/docs institucional/arquivos-hospedados/Coord-Boletim 22-6882.pdf

[12] Para uma critica bastante realista sobre ainteragéo do Poder Judiciério com a assisténcia juridica
privada via nomeacdo judicial, conferir também SZAFIR, Alexandre Lebelson. Descasos 2: Uma
advogada as voltas com o direito dos excluidos, na cronica Ad Hoc. Séo Paulo: Saraiva, 2014, p. 1009.

[13] Manual de Defensoria Penal Publica para América Latinay el Caribe. Documento do Centro de
Estudos de Justica das Américas, CEJA e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), desenvolvido por Alberto Binder, Luis Cordero e Mildred Hartmann, p. 44: “Em outras
palavras, ndo se quer significar que a situagéo econdmica do imputado condicione a entrega do servico.
Nao se altera a regra de que todo imputado que careca de defensor tera um designado pela Defensoria.
(...) Asexigéncias do processo, pelas quais ha que brindar a todo imputado que careca dela, sem
distinguir sua situacdo econémica, em nenhum caso implicam que os imputados que a recebam devam
ficar isentos do seu pagamento”. Referido Manual exorta, ainda, logo em seguida, que “ E fundamental
gue se desenvolvam mecanisSmos que controlem que 0 pagamento seja efetivo por parte dos defendidos
com capacidade, ja que muitos sistemas 0 contemplam, mas em poucos se tem podido concretizar na
prética’.

[14] Prevé a Convencgdo Europeia que o acusado tem direito a*“ Defender-se a si proprio ou ter a
assisténcia de um defensor da sua escolha e, se ndo tiver meios para remunerar um defensor

, poder ser assistido gratuitamente por um defensor oficioso, quando os interesses da justica o exigirem
" (art. 6° 3, c). O PIDCP, por suavez, dispde que toda pessoa acusada de um delito tem direito a ser
informada, caso ndo tenha defensor, “do direito que Ihe assiste de té-lo e, sempre que o interesse da
justica assim exija, de ter um defensor designado ex officio gratuitamente, se ndo tiver meios para
remunera-lo” (art. 14, 3, d). Paramais informagdes sobre o direito a assisténcia juridica na Europa,
consultar ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Comentario do Cédigo de Processo Penal a luz da
Constituicéo da Republica e da Convencao Europeia dos Direitos do Homem
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.42 ed. Lishoa: Universidade Catdlica Editora, 2011, p. 193.

[15] CASARA, Rubens R R; MELCHIOR, Antonio Pedro. Teoria do Processo Penal Brasileiro — Vol.
1, Dogmética e Critica: Conceitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 497 “

A nomeacao ex officio pelo juiz do defensor publico para atuar em uma deter minada causa sO pode se
dar na hipotese de omissao/siléncio do réu. Tao importante e indisponivel € a defesa técnica que pode
ser exercida mesmo contra a vontade do réu, ou mesmo na sua auséncia. Dessa forma, se 0 réu néo
constituir advogado, mesmo tendo recur sos para tanto, a atuacéao do defensor publico é obrigatoria, ja
gue a defesa técnica é indisponivel no processo penal. Percebe-se, com facilidade, que no processo
penal a atuacéo do defensor publico ndo esta vinculada a condicéo financeira de seu assistido”.

[16] GRANIZO, Ernesto Pazmifio. Desafios y Perspectivas para la Defensoria Publica en e Ecuador.
In La transformacion de la Justicia, p. 319, disponivel em:

http://www.justicia.gob.ec/wp-

content/upl oads/downl0ads/2012/07/4 La transformacion _de la justicia.pdf (traducdo livre): “

O papel da Defensoria Publica, num modelo adversarial, € garantir o acesso a defesa de toda pessoa
que tenha sido acusada pelo Estado. E importante diferenciar da tradicional ‘ defesa de pobres'; em
primeiro lugar o cidad&o tenha ou n&o recursos, ao estar em jogo sua liberdade, temdireito a que se
Ihe outorgue o servigo de Defensoria gratuita, aspecto que difere da tradicional visao”.

[17] FERRAJOLI, Luigi. La desigualdad ante la Justicia Penal y La Garantia de la Defensa Pdblica. In
Defensa Publica: garantia de acceso a la justicia. I11 Congresso da Associagdo |nteramericana de
Defensorias Publicas. Buenos Aires, Republica Argentina, 2008, p. 86: “E certo que este instituto tem
um custo para o Estado. Mas todos os direitos fundamentais custam, e € em sua tutela que reside a
razao social da esfera publica na democracia constitucional. Diria que isso vale para os custos
regueridos pela garantia desse especial direito de todos que é o direito de defesa, posto que € o Estado,
através do Ministério Publico, quem leva um cidadao a juizo. Por isso, é duplamente inGcuo que o
cidad&o acusado, e considerado presumidamente inocente, deva ndo somente sofrer as penas do
processo — as incomodacdes materiais e morais, a ofensa a sua reputacéo — sendo que deva ademais,
ndo obstante seu direito fundamental de defesa, arcar com os gastos do juizo, que bem poderia concluir-
Se com um pronunciamento de absolvicéo”.

[18] Termo utilizado por Streck em S6 hipossuficientes podem ser assistidos pela Defensoria Publica,
disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-fev-19/senso-incomum-hi possufi cientes-podem-
assistidos-defensoria-publica?utm_source=dlvr.it& utm medium=facebook#author No mesmo texto
Streck considera“exemplar” a deciséo de um juiz que ndo reconheceu a legitimidade da DPU para
gjuizar uma agdo civil publica que visaimplementar no Brasil a“audiéncia de custédia’, e isso porque
ndo havia sido comprovado gue os provaveis beneficiados séo “ hecessitados’. Ora, bingo! Pobre néo é
preso no Brasil, ndo € mesmo? Fui um dos autores dareferida ACP. A DPU irarecorrer da decisao.
Sobre os equivocos de Streck a respeito da Defensoria, reitero tudo o que disse no seguinte texto:
http://www.conjur.com.br/2013-mar-05/cal 0-paiva-def ensoria-publica-atender-pobres-ricos
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[19] Deixo claro que o raciocinio desenvolvido neste texto se aplica exclusivamente a atuacéo na area
penal.

[20] Cf. Defensoria Publica questiona grampos e competéncia de Moro na “ lava jato” , disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2015-fev-10/def ensori a-questi ona-grampos-competenci amoro-lava-jato
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