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Valerio Mazzuoli: Executivo ndao pode denunciar tratados sozinho

O Supremo Tribunal Federal esta em vias de decidir uma questéo juridica historica, que em 2016
acabara por completar 90 anos. A questdo diz respeito a possibilidade do Presidente da Republica
denunciar tratados internacionais (isto €, desengajar o Brasil de um compromisso internacional mente
assumido) sem a anuéncia do Congresso Nacional.

Este problema veio atona, pela primeira vez entre nos, em 1926, quando, nos ultimos meses do governo
Artur Bernardes, ficou decidido que o pais se desligaria da Sociedade (ou Liga) das Nacoes. Clovis
Bevilagua, a época, consultor juridico do Itamaraty, chamado a se pronunciar, em minucioso parecer de
5 de julho de 1926, entendeu ser possivel ao Poder Executivo denunciar tratados sem o assentimento do
Parlamento, ainda que da vontade deste Ultimo tenha agquel e necessitado quando da ratificacdo do acordo.

Desde entdo, em decorréncia desta tese altamente favorével ao Poder Executivo e lastimavel a
consagracdo da democracia, o poder de denunciar tratados passou a pertencer com exclusividade ao
Presidente da Republica. O grande Pontes de Miranda, negando validade alicéo de Bevilagqua, lecionara
entdo no sentido de ser “subversivo dos principios constitucionais’ a denincia de tratados sem
autorizacéo do Congresso Nacional, de forma gque o Presidente da Republica, do mesmo modo que faz
naratificacdo, deveria“ apresentar projeto de denuincia, ou denunciar o tratado, convencdo ou acordo

ad referendum do Poder Legislativo”.

Essa questdo, ja quase centenéria, voltaatonano Brasil em 16 de junho de 1997, quando a
Confederacio Nacional dos Trabal hadores na Agricultura (Contag) e a Central Unica dos Trabal hadores
(CUT) ingressam no Supremo Tribunal Federal com uma Ac¢é&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
visando obter a declaragdo de inconstitucionalidade do Decreto presidencia 2.100, de 20 de dezembro
de 1996, que denunciou a Convencao 158 da Organizagéo Internacional do Trabal ho, devidamente
aprovada pelo Congresso Nacional (Decreto Legidativo n° 68/92) e promulgada pelo Poder Executivo
(Decreto n° 1.855/96), e até entdo em pleno vigor no Brasil.

Na peticéo inicial, assinada pel os advogados Marthius Savio Caval cante L obato, José Eymard Loguercio
e Ericson Crivelli, defendeu-se a tese (que entendemos correta) da impossibilidade da dentncia de
tratados internacionais sem o assentimento prévio do Congresso Nacional, tendo os peticionarios
argumentado que a Constituicdo de 1988 (artigo 49, inciso I) “obrigou 0 governo brasileiro a que toda e
gualguer dentincia por €le intencionada, seja devidamente aprovada pelo Congresso Nacional, sem o
que, estar-se-4 violando o referido dispositivo constitucional”.

Referida ADI, de numero 1.625/DF, de relatoria originaria do ministro Mauricio Corréa, ainda pende de
decisdo definitivado STF. Os ministros Mauricio Corréa e Carlos Ayres Britto julgaram a acéo
procedente, em parte, emprestando ao Decreto Federal 2.100 interpretacéo conforme o artigo 49, inciso |
da Constituicéo, para determinar que a dentincia da Convencéo 158 da OIT condiciona-se ao referendo
congressual, somente a partir do que produz sua eficacia.

O entéo presidente do STF, ministro Nelson Jobim, em voto-vista, contudo, divergiu do voto do relator
para julgar improcedente o pedido formulado, por entender que o chefe do Poder Executivo, por
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representar a Unido na ordem internacional, pode denunciar tratados sem anuéncia do Congresso. O
entendimento do ministro Jobim foi no sentido de a dendincia dos tratados se encontrar tacitamente
autorizada no seu ato de aprovacao. Ressaltou, ainda, que embora caiba ao Congresso Nacional a
aprovacdo dos tratados, por meio de decreto legislativo, suafuncdo, nessa matéria, € de natureza
negativa, eis que ndo detém o poder para negociar termos e clausulas ou assinar, mas apenas evitar a
aplicacdo interna de tais normas. Entendeu, por fim, que o principio da harmonia dos poderes “ confere
predominancia’ ao chefe do Poder Executivo, porquanto somente a ele compete o juizo politico de
conveniéncia e oportunidade na admisséo do tratado internacional no ambito interno (cf. Informativo do
STF 421, de marco de 2006).

O julgamento foi suspenso, em 29 de marco de 2006, com o pedido de vista do ministro Joaquim
Barbosa. Em 3 de junho de 2009, o ministro Joaquim Barbosa julgou totalmente procedente a acao
direta, quando, entdo, pediu vista dos autos a ministra Ellen Gracie (que se aposentou em 2011). No
presente momento (janeiro de 2015) os autos encontram-se no gabinete da ministra Rosa Weber, ainda
sem solucao definitiva.

Portanto, o STF terd agora que decidir se é ou ndo possivel o Presidente da Republica denunciar tratados
sem autorizacdo do Poder Legidativo. E, paratanto, terdo os demais ministros que ainda ndo se
manifestaram que concordar, basicamente, ou com atese de Clévis Bevilagua ou com a de Pontes de
Miranda, e seus respectivos seguidores. Ve amos, brevemente, cada um desses posi cionamentos.

Entendia Bevilagua que a regra juridica constitucional (entéo em vigor) que exigia a manifestacéo do
Congresso ndo havia se referido a dendincia, so tendo feito mencéo de que necessita aprovacao
congressual aratificagéo. E, se a Constituicéo silenciou arespeito, € porque a intervencdo do Congresso
no processo de denlincia seria dispensavel. Assim, ndo obstante os dispositivos constitucionais terem
silenciado a respeito da dentincia dos tratados, sb se referindo ao procedimento de formacéo dos atos
juridicos internacionais, afaculdade do Poder Executivo denunciar os tratados que ele proprio celebrou,
dar-se-ia em virtude da combinac&o dos preceitos constitucionais que conferem as atribui¢des dos
Poderes em que se divide a soberania nacional.

Ja para Pontes de Miranda, que lecionava ao tempo da Constituicéo de 1967, com a Emenda 1 de 1969, a
denuincia de tratados pelo Poder Executivo, sem autorizacéo do Parlamento, viola o texto constitucional
em seus principios. Dessa forma, do mesmo modo que o Presidente da Republica necessita da aprovacéo
do Congresso, dando a el e carta branca para ratificar o tratado, mais consentaneo com o espirito da
Constituicéo seria que 0 mesmo procedimento fosse aplicado em relacdo a dendncia, donde ndo se
poderiafalar entdo em denuincia de tratado por ato proprio do chefe do Poder Executivo. Manifestamos
esse entendimento, com varios outros argumentos técnicos, em nosso Curso de Direito Internacional
Publico (9% ed., ed. Revistados Tribunais, 2015, pp. 351-357).

Segundo entendemos, a participacéo do Parlamento no procedimento de denuinciafaz com que se
respeite o paralelismo que deve exigtir entre os atos juridicos de assungdo dos compromissos
internacionais com agueles rel ativos & sua extingdo. E evidente, cremos, que um jurista de expressio
como Clovis Bevilagua ndo se manifestaria contrariamente a esta tese se tivesse emitido 0 seu parecer a
égide da Constituicdo de 1988, que fixa claramente a regra da participacdo ativa do Parlamento no
processo de conclusdo dos atos internacionais. Trata-se, agora, de observar o0 comando constitucional
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(art. 19, parégrafo Unico) segundo o qual todo o poder emana do povo, incluindo-se nesta categoria
também o poder de denunciar tratados. Com isto se modifica, para a consagracéo efetiva da democracia,
uma préticainternacional obscura, que até os dias atuais vem sendo freqlentemente seguida em diversos
paises, entre os quais figura o Brasil.

Espera-se que areferida ADI 1.625/DF seja definitivamente julgada de acordo com a tese de Pontes de
Miranda, a qual também reputamos como correta aluz do texto constitucional de 1988. O que se espera
€ que o STF decida corretamente, impedindo que o Poder Executivo, a seu alvedrio e a seu talante,
denuncie tratados internacionais sem o assentimento do Congresso Nacional, que, em Ultima analise,
representa a vontade de todo o povo brasileiro. Assim, é de se perguntar: sera que o0 povo brasileiro quer
ver 0 pais desenggjado de tratados internacionais importantes para a protegéo de direitos no plano
interno e, também, para o desenvolvimento nacional ? Sera que o povo aceita a deniincia de tratados por
meio da vontade discricionaria do Presidente da Republica? Para nds, enfim, deixar ao presidente da
Republica a faculdade de denunciar tratados internacionais, principamente os de protecéo dos direitos
humanos, como € o caso das convencdes da OIT, é fazer tabula rasa da vontade popular e dos principios
democréticos do texto constitucional de 1988.

Date Created
23/02/2015

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/02/2015



