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A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional foi provocada a

se manifestar sobre proposta de Delegacia da Receita Federal, que aventou medidajudicia a ser tomada
contra decisdo do Conselho de Contribuintes, atualmente Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Em questdo, um acorddo que cancel ou uma autuacéo fundamentando-se em erro naindicacdo do sujeito
passivo, decisdo que alegadamente teria cometido um erro na aplicagcdo do direito.

Inicialmente a PGFN manifestou-se pela suspensdo de qualquer medida, no aguardo do julgamento do
RE 535.077; momento em que o STF se pronunciaria sobre decisdo do STJno M S 8.810, que concedeu
a seguranca para determinar que o Ministro da Fazenda se abstivesse de processar, atitulo de controle
administrativo (artigos 19 e 20 do DL 200/67), recurso hierérquico para cassar decisdo do antigo
Conselho de Contribuintes em outro caso. Entdo, a analise constitucional do STF no RE 535.077 seriase
0 STJ suprimiu a competéncia gue tem um ministro de Estado para exercer a supervisao dos 6rgdos de
sua competéncia (artigo 87, paragrafo unico, ‘I’, do artigo 87 da CRFB/88).

Todavia, como o STF negou seguimento ao RE, aduzindo que a*“ controvérsia ndo transborda os limites
do ambito infraconstitucional”, a PGFN arrematou agora sua manifestacéo sobre a questdo, endossando
andlise interna apontando a inviabilidade de ser proposta medida judicial contra Acordéo do Carf no
caso concreto apresentado, principal mente para preservar a seguranca juridica dos contribuintes; assim
fundamentada:

Nota PGFN/CRJ 118/2015 (publicada em 10.02.2015)

“5. Com a negativa de seguimento do RE 535.077, restou mantido o acordéo proferido pela 12
Secdo do STJno MS 8810/DF e consagrada a tese de que o mérito das decisdes proferidas pelo
entdo Conselho de Contribuintes, hoje Conselho Administrativo de Recursos Fiscais— CARF, néo
pode ser objeto de recurso hierarquico dirigido ao Ministro de Estado da Fazenda.

6. Assim, descartada a hipétese de recurso hierarquico ao Ministro da Fazenda, cabe a esta PGFN
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definir se dara concretude a possibilidade de a Unido questionar judicia mente o mérito de
decisbes definitivas proferidas pelo CARF.

7. E desde logo pode adiantar-se que o entendimento desta PGFN € no sentido de que a suspenséo
dos atos mencionados no item 4 da presente Nota deve perdurar. (...)

9. A afirmacéo do item anterior se alicerca no fato inegavel de que, umavez que o contribuinte
obtivesse uma decisdo definitiva favorével aos seus interesses no ambito do processo
administrativo fiscal, restar-lhe-ia, por pelo menos cinco anos, uma duvida fundada se ele poderia
vir a ser acionado judicialmente pela Uni&o, tendo por objeto dessa agéo a exigéncia do mesmo
tributo do qual ele fora desonerado administrativamente.

10. A inseguranca dai decorrente seria evidente e os custos inerentes a ela ndo seriam
despreziveis. Paraum sistema tributério ja deveras complexo e que demanda custos elevados de
compliance, ndo ha necessidade de se acrescentar novos elementos que agravem esse quadro.

11. Paraaadministracdo tributaria, a aplicagdo dos atos da PGFN também seria um elemento de
desassossego. Diz-se isso porque seriatentador a cada derrota sofridano CARF, aPGFN levar a
questdo para a apreciacao do Poder Judiciario, contribuindo para ajaelevada litigiosidade,
justamente na contramao do que preconiza o Plangjamento Estratégico da PGFN e a prética deste
0rgdo (vide PORTARIA PGFN/N° 294/2010).

12. Tais elementos justificam a necessidade de que os atos mencionados no item 4 da presente
Nota permanegam suspensos.

13. Esclareca-se, por fim, gque ndo se sugere a revogacao das Notas e da Portaria acima aludidas,
poi s permanece a convicgao de que elas veiculam entendimento juridico escorreito. Tal, todavia,
n&o elide outra convicgdo da mesma envergadura, no sentido de que a aplicagéo dos referidos atos
seriamais danosa ao interesse publico do que a suspensdo dos seus efeitos. (...).”

7. Pelo exposto, ndo hé viabilidade de ado¢&o de qualquer medidajudicial contraa decisdo
proferida pelo Conselho de Contribuintes, atual CARF, em relacéo ao Auto de Infracdo (Al) n°
0716600/00153/00, pelo que se sugere 0 envio da presente nota, juntamente com os autos do
Processo Administrativo n® 10768.005993/2001-87 a Divisdo de Controle e Acompanhamento
Tributério — Dicat, da Delegacia Especial da Receita Federal do Brasil de Maiores Contribuintes
do Rio de Janeiro — Demac/RJO (Superintendéncia Regional da 72 Regido Fiscal — SRRF07), para
ciéncia e adocéo das medidas que entender cabiveis.
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Servico de advocacia estrangeira

Turmado Carf julgou caso de PIS e Cofins importacéo, especificamente a parte de uma autuacdo que
versou sobre uma prestacdo de servico advocaticio que teriaresultado em beneficio para um exportador,
hipétese de incidéncia que se enquadraria no inciso |1, paragrafo 1°, artigo 1° daLe 10.865/04 (“

0S servicos a que se refere o caput deste artigo sdo os (...) executados no exterior, cujo resultado se
verifique no Pais’).

O contribuinte argumentou que o servico foi prestado para viabilizar receita de exportagéo, que é imune
(inciso I, parégrafo 2°, artigo 149 da CRFB/88), e assim a autuacéo indiretamente tributou a parte da
receita da exportacéo destinada a fazer frente a despesa. Também apontou que juridicamente ndo poderia
haver importacdo de tal servigo, pois era um escritério de advocacia estrangeiro que ndo tinha
autorizacéo da OAB para consultar no que tange ao direito brasileiro; ficando claro que o servico foi de
consultoria de direito estrangeiro, para cliente sediado no exterior, real beneficiério do servico.

Todavia a Turma manteve a autuacéo, considerando que o contribuinte brasileiro foi quem se beneficiou
do resultado do servico, ndo apreciando a quest&o suscitada da imunidade; assim ementado e
fundamentado:

Acordao 3302-002.777 (publicado em 12.02.2015) i
IMPORTACAO DE SERVICOS — SERVICOS JURIDICOS — INCIDENCIA

As empresas brasileiras que operam internacional mente e precisam consultar advogados locais
para a prestacdo de seus servicos, incorrem naimportacéo dos servigos juridicos para obter os
necessarios conselhos legais. O resultado do servico juridico importado € usufruido no Brasil pela
empresa que o solicitou. O ato de 0s escritorios estrangeiros ndo atuarem nas leis brasileiras ndo
influencia o servigo contratado, vez que a empresa pretende, justamente, atuar em outros paises.

Voto(...)

Os servigos juridicos contratados, por suavez, tiveram sua tributac&o justificada em razéo de
serem correlatos as operacdes administrativas da Recorrente. (...)

N&o concordo com a alegacédo de que este servico € tributado por ser correlato ao transporte
internacional de mercadorias, a meu sentir € servigo individualizado e deve ser destaforma
analisado.

Entretanto, concordo com a alegacdo da decisdo recorrida de que 0 servigo juridico é aproveitado,
usufruido no Brasil, inclusive que produz resultados para a empresa brasileira. Neste aspecto, 0
fato de os advogados estrangeiros ndo poderem analisar alegislacéo brasileira ou atuar no Brasil
ndo faz qualquer diferenca, até porque o que se analisa nos presentes autos € justamente a
importacdo de servicos juridicos.

Parece-me evidente que os consultores juridicos foram contratados para auxiliar a empresa
brasileira acerca de suas operacfes internacionais para o fim de analisar a estratégia negocial da
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empresa. Os efeitos imediatos deste servico é exatamente este, munir 0s executivos da empresa
das informagdes necessarias para a tomada de deci sdes, neste aspecto, 0 servico produz resultados
no Brasil e deve ser tributado.

I ntimacao real

A Lei do Processo Administrativo Fiscal (Decreto-Lel 70.235/72) veicula as regras para os contribuintes
do fisco federal terem um domicilio tributério el etrénico, ficando como quest&o importante 0 momento
em gue se daria aintimagdo e comeco de contagem de prazo recursal; havendo a previsao de ocorrer, de
formaficta, com o decurso de 15 dias ap0s a disponibilizagdo da intimac&o no sistema,
independentemente de efetivo conhecimento do contribuinte (alinea‘a, inciso I11, paragrafo 2° do
artigo 23 do DL 70.235/72).

Por conta dessa regra, Turmado Carf ndo conheceu de Recurso Voluntério por intempestividade; mas o
contribuinte acionou o Judiciario, obtendo sentenca no sentido de que, mesmo no sistema eletrénico,
continua a haver intimagéo somente com o efetivo conhecimento do contribuinte; assim fundamentada:

Mandado de Seguranca 57771-96.2013.4.01.3400 (publicada em 10.02.2015)

O Decreto 70.235, de 1972, dispde que aintimagdo por meio e etrdnico sera feita com prova do
recebimento, mediante envio ao domicilio tributario do sujeito passivo, devendo ser realizada com
prazo de 15 dias a partir da data do comprovante de entrega (art. 23, inciso I11, “a’ e § 2°, inciso
I, “a"). J&nos termos da Portaria 259/2006, considera-se domicilio tributario a caixa posta
disponibilizada no Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte (e-CAC), desde que hgja
autorizacdo do sujeito passivo (art. 4° inciso |, e § 1° e §2° —fls. 80-1).

2.- No caso, a préopria Autoridade afirma que o Impetrante tomou conhecimento do ato vergastado
em 29 de novembro de 2012 (“Intimagao de Resultado de Julgamento”), as 16:41h, mediante a
abertura dos arquivos correspondentes no link relativo ao processo digital, tudo por meio do Centro
Virtual de Atendimento ao Contribuinte (Portal e-CAC) (fls. 83).

3.- Assim, ndo had a menor divida de que foi em 29 de novembro de 2012 que a Impetrante foi
devidamente intimada, momento esse que deve ser considerado como de efetiva intimacéo, nos
termos do Decreto 70.235, de 1972.

4.- Portanto, ndo procede a conclusdo da Autoridade Impetrada no sentido de que:
“Disponibilizada aintimagdo do resultado de julgamento em 15/10/2012, a ciéncia se verificou,
por decurso do prazo legal, em 30/10/2012, de modo que o recurso voluntario deveriater sido
apresentado até 29/11/2012” (fls. 83). (...)

Acrescento que, nos termos do Decreto 70.235/1972, aintimagao do contribuinte somente ocorre
guando da entrega da correspondéncia, mediante comprovante de entrega e, no modo de intimagéo
virtual, nos termos da Portaria 259/2006, este momento continua sendo o do efetivo conhecimento
do contribuinte, que, no caso, de fato ocorreu com a abertura do arquivo correspondente a sua
intimagdo em 29/11/2012 (fl. 83).
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DecisOes variadas

a) No Acordao 3802-003.953 (publicado em 09.02.2015), Turmado Carf enquadra situacéo como
desacato, parafins de multa; assim ementado: “o proferimento de impropérios contra a autoridade
aduaneira caracteriza o desacato, sujeitando-se, pois, o agente, a multa capitulada no inciso 111 do
artigo 107 do Decreto-lei 37, de 1966”".

b) No Parecer PGFN/CRJ 121/2015 (publicado em 02.02.2015), a PGFN analisa qual a medida cabivel
contra deciséo de Presidéncia de Tribunal que (a) nega seguimento a Recurso Especial ou
Extraordinario, com aplicacdo equivocada das teses firmadas nos A cordaos representativos de
controvérsia para fins de Repercussao Geral e Recurso Repetitivo (Arts. 543-A, B e C do CPC), e (b)
simultaneamente inadmite o recurso interposto quanto as outras matérias; sendo produzida a orientacdo
de ser superada a unirrecorribilidade e interpostos dois recursos, caso existam capitul os autbnomos,
assim resumida: “sugere-se que as unidades da PGFN, interponham, simultaneamente, mas, (a) em
primeiro lugar, o agravo regimental, no ambito do tribunal a quo, para impugnar a aplicacéo incorreta
do precedente, e, (b) apbs, porém dentro do devido limite do prazo legal de 20 dias, interponham o
agravo do art. 544 do CPC para o tribunal superior, a fim de atacar a inadmissibilidade do recurso,
com eventual ratificacéo do agravo do art. 544 do CPC ap6s o julgamento do agravo regimental pelo
tribunal de origem, caso se revele necessario”.
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