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Como se produz um jurista? O modelo aleméo (parte 4)

Otawvio Luiz Rodrigues
Professor da USP

A usina de mandarins

O Império da China era governado “de cima para baixo por uma burocracia confuciana, recrutada com
base no sistema de exames que talvez sgja 0 mais exigente de toda a histéria’. De fato, “aqueles que
aspiravam a uma carreira no servico imperial tinham de se submeter atrés etapas de exaustivas provas
realizadas em centros de exame constituidos especia mente para essa finalidade, como aquele que ainda
hoje pode ser visto em Nanquim: um enorme complexo murado contendo milhares de minudsculas celas
um pouco maiores que o lavatério de um trem”. Nesses lugares t&o estreitos, “ o0 Unico movimento
permitido era a entrada e saida de funcionarios para repor comida e agua, ou recolher dejetos humanos’.
Alguns dos postul antes, “ficavam completamente loucos sob a presséo”.[1]

Essa descricdo dos exames para ingresso no servico do Senhor dos Dez Mil anos, o Filho do Céu, o
imperador da China, nos tempos da dinastia M’ing, € interessante para se comprovar que, mesmo com
séculos e quildémetros de distancia, a mistica dos exames admissionais integra a cultura de diferentes
povos. E ela vem sempre acompanhada de um momentum, um curto hiato de tempo no qual os
candidatos tém de demonstrar sua capacidade para vencer o desafio imposto por examinadores. Seria
este o coroamento de anos de preparacdo, com a abertura de um pedaco do céu para os vencedores e a
oferta de umavida mais perigosa e incerta para os derrotados.

Em certa medida, é este o ponto de culminancia do ensino juridico aleméo: os famosos Exames de
Estado (ou Exames Estatais). Se a universidade alema criou os “ professores mandarins’, como visto em
coluna anterior (clique aqui paraler: http://www.conjur.com.br/2015-fev-04/direito-comparado-produz-
jurista-alguns-lugares-mundo-parte), os estudantes de Direito da Alemanhatem de se submeter aum
durissimo ritual de passagem, que definird o resto de suas vidas profissionais e que responde, em grande
medida, pela elevacao do nivel médio de formacdo do jurista daquele pais.

A regionalizagdo do ensino juridico na Alemanha

Os Lander aemaes gozam de consideravel autonomia legidativa e executiva em termos de ensino
juridico. Dai ser inadequado falar em modelo unificado de curriculo e de avaliacfes paratodo o pais.
Essas discrepancias sdo acompanhadas pela assimetria qualitativa entre as faculdades de Direito de
diversas regides do pais. Dito de modo mais explicito: até na Alemanha ha cursos de qualidade irregular
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e ndo é o fato de ser umainstituicdo alema que atornade per si um centro de excelénciajuridica. Dois
pontos, contudo, s&o comuns aos Lander: a quase totalidade dos cursos séo publicos (como visto na
parte 2 desta série) e 0 acesso a universidade é amplo, desde que o candidato haja preenchido os
requisitos de ingresso. Por essarazado, as salas |otadas e a dificuldade de se comparar o modelo aleméo
com 0 norte-americano, cujos alunos custeiam pessoa mente seus estudos em institui cdes privadas.

Feitas essas adverténcias, vamos aos Exames de Estado:

Os Exames de Estado e seu impacto na formacao discente e nas carreiras juridicas
Vamos fazer uma apresentacéo diferente nesta secéo da coluna. Comegaremos do final do processo para
retornarmos ao inicio. O leitor compreenderd a vantagem desse método.

Segundo dados da Rede Europeia de Justica em matéria civil e comercial[2], as carreirasjuridicas de
magistrado, membro do Ministério Publico e advogado possuem as seguintes caracteristicas:

a) Magistratura. O juiz (Richter) é um agente politico e sua selecdo varia conforme as normas locais.
Em geral, a escolha para os cargos de inicio de carreira da-se pelo ministro da Justica das unidades
federadas ou por meio de um comité de busca, cuja composicéo € varidvel, podendo haver juizes,
advogado, politicos e personalidades de relevo. Os tribunais federais (por exemplo, o Bundesgerichtshof
—Tribunal Federal de Justica e o Bundesverwaltungsgericht — Tribunal Federal Administrativo) tém seus
membros escolhidos por um comité de busca federal e pelo ministro de Estado competente para o
respectivo tribunal. Os magistrados federais devem sua nomeacéo ao presidente da Republica.

O cargo é privativo de nacionais alemaes e ndo ha, como visto, um concurso publico paraingresso na
carreira. E necessario, porém, que o candidato seja bacharel em Direito e haja sido aprovado no Segundo
Exame de Estado. Suas notas nesses exames definirdo fortemente suas possibilidades de ser escolhido
para o cargo.

b) Ministério Publico. Seus membros séo denominados de magistrados do Ministério Publico (
Saatsanwalte). O processo de selecdo é muito assemelhado ao dos juizes. Néo ha autonomia
administrativa e independéncia funcional. Em Ultima analise, reportam-se ao ministro da Justica do
respectivo Lander ou da Republica Federal, conforme seus vinculos de carreira. Os requisitos para o
cargo equivalem-se aos de juiz, tendo enorme peso a nota nos Exames de Estado. Ndo ha restricéo a que
membros de outros Estados da Unido Europeia sejam membros do Ministério Publico.

¢) Advogados. S&o profissionais liberais e possuem status de “ 6rgdos independentes da administracéo da
justica’. E necessario ter umalicenca para o exercicio daadvocacia, obtida por meio de um processo
pelas Rechtsanwal tskammern (Camaras de Advogados). O ingresso na advocacia exige do interessado o
atendimento dos mesmos requisitos para 0 acesso a carreirade juiz, com ressalvas em se tratando de
advogados europeus. E necessaria aprovagio no Primeiro e no Segundo Exame de Estado.

Existem outras carreiras, mas fiquemos com essas trés.

O que ha de comum entre elas? A auséncia da figura do concurso publico, como nés o conhecemos no
Brasil. Entretanto, o filtro de entrada € comum as trés carreiras e € e tem natureza dupla: € aplicado no
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final do curso de bacharelado (Primeiro Exame de Estado) e depois do periodo de 2 anos que antecede a
aplicacdo do Segundo Exame de Estado. N&o € sem causa que um jurista aleméo cologue em suas
paginas pessoais, curriculo e, alguns, em seus livros que foram aprovados nesses exames, com indicacéo
do local (pois hé variagdes entre exames aplicados por este ou aquele Lander) e da nota obtida. E este o
mais importante cartdo de visitas de um jurista aleméo para o mercado de trabalho. Pode-se dizer que
esses exames s80 0 combustivel da usina de mandarins alemaes.

O Primeiro Exame de Estado(PEE)[3]

Este primeiro exame, que € qualificado como “estatal” por ser aplicado pelos Lander e suas autoridades,
de modo independente das universidades, exige dos candidatos a capacidade de solucionar problemas
préticos (estudo dos casos) por meio da aplicacdo dalei. As questdes conceituais, como bem anota
Tilman Quarch, “s0 sdo feitas na parte das Zusatzfragen (perguntas adicionais)”. O paradigma das
guestdes do Primeiro Exame € o trabalho de cassacdo, ou sgja, a verificacdo de erros de direito, a
semelhanca do que faz o Superior Tribunal de Justica no Brasil no exercicio dessa competéncia, e do
Tribunal Federal de Justica aleméo, de modo mais especifico. Neste exame, o Gutachtenstil (estilo de
parecer) € o predominante.[4]

As notas no PEE variam de zero a 18 pontos. Tilman Quarch, em tabela apresentada no referido artigo
publicado na Revista de Direito Civil Contemporaneo, que nos coordenamos, demonstra aimportanciae
0 impacto desses resultados.[5] 0,15% dos candidatos ficam com notas entre 14-18 pontos. No intervalo
de 11,50-13,99, estéo 3,10% dos certamistas. A terceirafaixa— 9-11,49 pontos — compreende 14,24%. O
grosso das notas esta nos interval os de 6,50-8,99 (26,78%), 4,00-6,49(26,78) e 1,50-3,99 mais 0-1,49
(28,95).[6]

O PEE é aplicado por tribunais locais (v.g. Renania do Norte-Vestefalia) ou por um 6rgéo do Ministério
da Justica do Lander (v.g. Baixa Saxonia), cabendo sua elaboracdo e correcéo por comissdes de variével
composi¢ao (juizes, magistrados do Ministério Publico, advogados do Estado, professores.

O Segundo Exame de Estado (SEE)[7]

Durante a faculdade, ndo ha formacao pratico-profissional, como os estégios no Brasil. Essa etapa
ocorre precisamente apos o aluno ter concluido o curso e haver sido aprovado no PEE. Apdsisso, ele
iniciaum periodo de Referendariat, um estagio obrigatorio de duragdo média de 2 anos, no qual “o
Referendar (assim se chama o jurista-estagiario durante o Referendariat) aprende a Relationstechnik,
i.e., a“técnicaderelagdo” dos fatos que corresponde a observancia dos 6nus da alegacdo e da prova (
Darlegungs- und Beweislast) tal como esta disciplinada pelo processo civil aleméo”.[8]
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O Referendar, em tese, estagia em tribunais, no Ministério Pablico e em escritério de advocacia, além de
outros oficios aonde tenha interesse ir. A intencdo € que ele se familiarize com as diferentes formas de
exercicio profissional e, ao fim, escolhaaque ird seguir. E possivel que este venha a escolher o
magistério superior. Nesse caso, a experiéncia no Referendariat ndo lhe seraindtil: ele ausarana
docéncia ou, em muitos casos, na oferta de pareceres (0 que alguns professores fazem diretamente oupor
meio de contratacdo do instituto de pesquisa ao qual esta vinculado) ou ainda quando os professoresséo
chamados aintegrar os tribunais regionais ou as cortes superiores. N&o é necessario ter o SEE para
ingressar no magistério. Mas, é quase impossivel que alguém segja aceito como docente universitario sem
0 SEE e com notas mediocres no exame. O estagidrio recebe um bolsa durante o Referendariat.

A estrutura de notas do SEE é muito proximaa do PEE. Tomando-se novamente o exemplo do exame da
primavera de 2013 no Estado de Baden-W(rttemberg, desta vez com dados do SEE, vela-se essa
aproximagao nos resultados, em ordem decrescente: 14-18 pontos (muito bom, 0,37%); 11,50-13,99
(bom, 1,12); 9-11,49 (plenamente satisfatorio,19,33%); 6,50-8,99 (satisfatério, 38,66%); 4-6,49
(suficiente, 30,11%) e 1,5-3,99 (deficiente)e 0-1,49 (insuficiente), com o percentual de 10,41. As notas
do padré&o baixo (deficiente e insuficiente) apresentaram maior diferente no SEE, o que se explicapela
selecdo ocorrida no PEE, que eliminou os piores candidatos.[9]

O impacto dos Exames de Estado

Os efeitos dos resultados dos exames na vida profissional s&o imensos. A reprovagdo por duas vezes
impede a obtencdo do titulo. Ndo haterceira oportunidade. As notas acumuladas abaixo de 9
inviabilizam a contratacdo namaior parte dos escritorios e, se estas ocorrem, dao-se em condices
menos vantajosas e apds maior tempo de espera. A colocacdo nos exames também determinaa carreira
juridica, sendo as mais prestigiadas destinadas aos que obtiveram notas mais el evadas.[ 10]

Por conta de criticas ou de opgdes politicas governamentais, adotou-se uma composi¢do mista do Exame
de Estado, com aintegracéo de até 30% da nota por uma avaliagéo feita pela propria universidade.
Segundo Tilman Quarch, essas notas universitarias “ndo sdo levadas a sério pelo mercado de trabalho”, o
gue leva os candidatos a pedirem que elas sejam discriminadas no curriculo, afim de evitar confusdes.

[11]

O modelo aleméo é meritocrético e implacavel com os que ndo alcancam resultados satisfatorios em sua
vida universitéria e no estégio preparatério ao SEE. A preocupacéo em se ficar preso nas frestas do
sistema ronda os estudantes e 0s torna mais conscienciosos de que ndo ha umaterceira oportunidade. Os
efeitos colaterais sdo também notdérios: @) menor preocupacdo com disciplinas ndo dogmaticas; b)
direcionamento da vida universitéria para uma boa formagéo voltada aos exames estatais. Os defensores
do modelo, contudo, reagem com 2 argumentos: @) os bons alunos interessar-se-ao por disciplinas ndo
dogmaticas e seguirdo os estudos nesses temas por vontade, associando os dois saberes. Saber Filosofia
ndo é impeditivo que se conhega bem Direito Penal; b) amédiageral qualitativa dos alunos termina por
se elevar, 0 que justifica a conservagéo do modelo.

Quando este colunista participou da Comissdo do Ministério da Educacéo paraa Reformado Ensino
Juridico brasileiro (2013-2014), um dos pontos que colocamos para apreciacao dos pares foi a
introducdo de algo semelhante ao Primeiro Exame de Estado no Brasil. Eraumaformade retirar o peso
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da avaliagéo dos aunos sobre os professores e também de uniformizar os padrées de qualidade do
ensino, além deinserir o Estado como um agente mais proximo do que era produzido nas faculdades de
Direito. A ideiando foi apoiada pela maioria dos membros do comité. Ponderou-se que ndo havia
condigdes de introdugdo desse modelo no Brasil nas circunstancias atuais.

O Repetitorium

Como prometido na dltima coluna, vamos falar muito brevemente dos cursinhos juridicos alemaes. Trata-
se de umainstituicdo muito antiga, oriunda do final do século XV 111 e que hoje € operada

maj oritariamente por lucrativas empresas privadas (bem longe do conceito de “instituicéo de caridade”),
apesar de algumas universidades manterem um Repetitorium publico para seus estudantes. As aulas séo
voltadas a preparacdo para 0 exame estatal e tém seu publico formado por estudantes universitarios.

Muito da literatura juridica alema sobre Direito Civil ou Direito Penal, traduzida para o portugués e que
€ citada por autores brasileiros como se fossem “ grandes obras’, ndo passam de livros de cursinhos
alemaes, com seus estudos de casos e questdes especificas para quem deseja se submeter ao exame
estatal.

Alguns desses “resumos’ sdo elaborados por professores universitarios, pelo que recebem bons valores
em direitos autorais. No entanto, eles ndo lecionam nessas instituicdes. E igualmente impensavel que um
docente de Repetitorium segja admitido como professor em uma universidade alema respeitavel.

Conclusdes

Encerramos hoje alonga viagem pelo riquissimo model o de ensino juridico alem&o. Com suas virtudes e
seus problemas, o exemplo da Alemanha deve ser estudado com profundidade. Muitas das solugbes ali
encontradas ndo sdo compativelis com arealidade nacional, seja pela diferenca na selecéo dos
professores, seu prestigio e suarepresentacdo social, a existéncia dos exames estatais e a formacéo
prético-profissional ser diferida para depois da universidade. Apesar disso, ainvestigacdo sobre essa
experiéncia evita que se propaguem muitos mitos sobre o que seria melhor para a qualidade do ensino
juridico, como se procurou demonstrar nesta série de colunas.

A ética meritocratica, a existéncia de mecanismos de exclusdo (praticamente) definitiva por insuficiéncia
de notas, a valorizacdo dos codigos (ndo no modelo de leitura descontextualizada, evidentemente), a
participacéo do Estado na selecéo dos universitarios e graduados, sdo standards, préticas e valores cujo
aproveitamento deveria ser pensado a sério no Brasil. A especifica questdo dos exames deveria,

contudo, ser objeto de ampla discussio sobre sua metodologia, o tipo de conhecimento exigido €, acima
de tudo, seriaimperativa a existéncia de controles sociais sobre 0 processo. N&o se poderia admitir a
perpetuacao de bancas, a auséncia de critérios formais para sua composi ¢ao e que a sociedade deixasse
de fiscalizar suas atividades, como infelizmente se d& hoje em muitas provas de ingresso em carreiras
juridicas.

No volume 1 da Revista de Direito Civil Contemporéaneo, Nelson Nery Jr., em entrevista concedida a
este colunista, deu um depoimento dos mais el oquentes sobre as qualidades do modelo alem&o, que tanto
influenciou suaformacéo e sua vida profissional:
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“O professor Schwab entéo me disse: * Aqui ha Alemanha, as pessoas estudam. Elas ndo ficam
esperando o professor ensinar, elas vao a biblioteca, leem e estudam, néo ficam esperando pelo
professor’. Foi um grande contraste para mim. (...) O estudante |a é um estudante, na acepcéo da
palavra. (...) Isso tudo me impressionou muito. O aluno aleméo tem de estudar em profundidade os
assuntos. Ele deve fazer esses trabalhos de pesquisa, com referéncias em varios autores, com notas de

rodape”.[12]

Reflitamos sobre essas palavras de um de nossos grandes juristas. Na préxima coluna, o ensino juridico
em Portugal.
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