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Djalma Gomes. Adicional de 10% do FGTS pagos por demissao e
indevido

Como se recorda, o artigo 1° da Lei Complementar 110, de 29.06.01, instituiu uma nova contribui¢ao
socia a ser suportada pelos empregadores em caso de despedida de empregado sem justa causa, a
aliguota de 10%, incidente sobre o montante de todos os depositos referentes ao Fundo realizados
durante a vigéncia do contrato de traba ho, tendo o produto da arrecadac&o a especifica finalidade de
suprir o Fundo de recursos a serem utilizados no complemento de atualizacdo monetéria resultante dos
expurgos inflacionarios referentes aos Planos “Verdo” e “Collor 1”7, cuja recomposi¢do fora determinada
pelo Poder Judiciario.

Ultimamente, os empregadores tém recorrido ao Poder Judiciario buscando provimento que afaste a
cobranca do tributo, ao argumento de que a contribui¢éo ndo mais é devida, a vista do exaurimento da
finalidade paraaqual foi instituida.

E, segundo penso, tém razdo os contribuintes.

A contribuicao criada e suafinalidade

A LC 110/01, que instituiu contribuigdes sociais e autorizou créditos de complementos de atualizacéo
monetaria em contas vinculadas do Fundo de Garantiado Tempo de Servico (FGTS), dispds em seu
artigo 1° “Ficainstituida contribuicéo social devida pelos empregadores em caso de despedida de
empregado sem justa causa, a aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os depdsitos devidos,
referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, durante avigéncia do contrato de
trabalho, acrescido das remuneracdes aplicaveis as contas vinculadas' .

Valedizer, em 2001 foi instituida contribuicdo social cujo aspecto material da hipotese de incidénciafoi
definido como sendo a despedida de empregado sem justa causa; a base de calculo, 0 montante de todos
0s depositos devidos, referentes ao FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das
remuneracdes aplicaveis as contas vinculadas a aliquota de 10%.

Com esse perfil, a exagdo gjustava-se perfeitamente ao texto constitucional entéo vigente, cujo

artigo 149 possibilitava a Uni&o instituir contribui¢des sociais, bastando que fosse observado o que
dispunham os artigo 146, 111, e 150, | elll, e artigo 195, paragrafo 6°, isto €, exigia-se apenas que fossem
seguidas as normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, instituidas por meio de Lel

Complementar, e respeitados 0s principios constitucionais da legalidade (art. 150, 1), dairretroatividade
(art. 150, 111, a) e da anterioridade (art. 150, I11, b) ou anterioridade nonagesimal (art. 195, § 6.°), em se
tratando de contribuicdo para a seguridade social.
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Como todos esses preceitos foram seguidos a risca quando da edicéo da L C 110/01, a contribuicéo social
de que estamos atratar foi instituida de modo valido, tornando-se apta a obrigar a todos que viessem a se
encontrar na situagdo de sujeito passivo — 0s empregadores, quando da demissao de trabalhador sem
justa causa. Repiso que a exacdo tinha uma finalidade especifica: suprir o Fundo de recursos
correspondentes ao complemento de atualizacdo monetaria resultante da aplicacéo dos expurgos
inflacionarios dos Planos “Ver&o” e “Collor 1.

Isso porque, o Poder Judiciario havia determinado a reposicao de tais “expurgos inflacionarios’ que, em
razéo da edicdo dos mencionados “ planos econdmicos’, haviam sido praticados na remuneracéo das
contas vinculadas do FGTS. Aquelas n&o haviam sido suficientemente remuneradas. Assim, o Poder
Judiciério determinou que o Fundo fizesse a complementacdo nas contas dos trabalhadores, para o que
seria hecessario um aporte extraordinério, vez que o Fundo néo dispunha de recursos suficientes a
complementagdo determinada

O governo, entdo, optou por ndo aportar recursos do Tesouro Nacional, engendrando, em conjunto com
as entidades sindicais (dos trabalhadores e patronais), uma solu¢éo que consistia na instituicéo de uma
contribuicéo socia (contribuicéo social geral), com fundamento no art. 149 da CF).

Para a criagdo do tributo, o Poder Executivo remeteu ao Congresso Nacional um Projeto de Lel
Complementar, com Exposicéo de Motivos Interministerial, daqual destacamos:

“Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de V ossa Excel éncia a anexa minuta de Projeto de
Lei Complementar que autoriza o crédito, nas contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS, dos complementos de atualizacéo monetaria decorrentes de decisdo dos Supremo
Tribunal Federal, sob condic¢do da aprovagdo da contribuicdo social de 10% (dez por cento) dos
depésitos do FGTS, devida nos casos de despedida sem justa causa, e da contribuicéo de 0,5% (cinco
décimos por cento) incidente sobre a folha de pagamento, ora propostas’.

“A contribuicdo socia devida nos casos de despedida sem justa causa, além de representar um
importante instrumento de geracéo de recursos para cobrir 0 passivo decorrente da decisdo judicial, tera
como objetivo induzir areducéo da rotatividade no mercado de trabalho”.

“A urgéncia solicitada se deve a necessidade de que os recursos das contribuicdes que ora se propdem
sejam coletados pelo FGTS no mais breve periodo de tempo, afim de que os trabal hadores possam
receber a complementacdo de atualizacdo monetaria nos prazos propostos na anexa minuta de Projeto de
Lei Complementar”.

Como se percebe, a Contribuicdo Social gestada tinha declaradamente a finalidade especifica
(destinacdo) de fazer face aos complementos de atualizacdo monetéria decorrentes de decisdes judiciais,
afim de cobrir o passivo verificado no FGTS.

Com essa exata configuracdo, a exacdo foi ingtituida pela LC 110/01: a) Contribuicéo Socia Geral (com
fundamento, pois, no art. 149 da CF); b) a aliguota de 10% dos depositos referentes ao FGTS, quando da
despedida sem justa causa; ¢) destinada a prover os recursos com os quais o FGTS faria, por
determinagdo judicial, o complemento de remuneracdo das contas vinculadas que haviam sido
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remuneradas a menor por ocasido dos chamados “ planos econémicos’.
A normainstituidora estava, portanto, em perfeita harmonia com o texto constitucional vigente.

Tanto assim que, questionada sua constitucionalidade perante o STF (ADI 2.556 e ADI 2.568, aqual a
primeira fora apensada), a Suprema Corte, apos afirmar a natureza de contribuicdo social geral (e néo
contribuicéo previdenciaria ou outra qualquer contribuicdo especifica) e a vista de sua declarada
destinacdo (recomposi¢ao do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, qual sejaade carrear ao Fundo
0S recursos correspondentes ao complemento de atualizagdo monetaria resultante da aplicacéo dos
expurgos inflacionarios dos Planos “Verdo” e “ Collor 1” nas contas dos trabal hadores vinculadas ao
FGTS avista da decisdo proferida pelo Plenério do STF no julgamento do RE n.° 226.855/RS), afirmou
sua constitucionalidade, com o afastamento, apenas, do dispositivo considerado ofensivo a anterioridade
constitucionalmente exigida.

M odificacdo dos cenérios fatico ejuridico
Ocorre que, de la para ca, dois eventos se verificaram, um no mundo fenoménico e outro no cenario
juridico, cada qual deles capaz de, por si sO, fulminar a obrigacéo tributéria em questdo.

O primeiro evento: o exaurimento da finalidade da institui¢céo da exagéo. 1sso porque todas as reposicoes
dos expurgos referentes aos planos econdmicos foram realizadas segundo cronograma estabel ecido pelo
Poder Executivo.

Como frisado, ja najustificativa do pedido de urgéncia regimental ao Projeto de Lei Complementar
instituidora da exagéo, o Poder Executivo apresentou um cronograma das reposi¢oes (ou sgja, do
creditamento, nas contas vinculadas, dos complementos de remuneragao expurgados por ocasido dos
planos econdmicos), encarecendo que a aprovacdo fosse célere, “afim de que os trabal hadores possam
receber a complementacdo de atualizac&o monetaria nos prazos propostos na anexa minuta de Projeto de
Lei Complementar”.

E, de fato, esse cronograma foi convolado em norma juridica, consubstanciada no Decreto 3.913/01, que
estabel eceu que as reposi ¢oes fossem feitas em sete parcelas semestrais, apartir de janeiro de 2004. E
isso correu, de modo que a Ultima parcela de reposi¢do fora creditada em 2007.

Assim, tem-se que, hd muito tempo, exauriu-se a finalidade paraa qual a contribuicéo foi instituida
(deixando, assim, de existir sua destinagao legal).

E sendo a destinagdo um dos requisitos para instituicdo de contribuicdo social, tem-se que, ausente esta,
ainstituicdo ndo pode se dar. E em desaparecendo a necessidade indicativa da finalidade da instituic&o
da contribuicéo social, a consequéncia logica é que desaparece o fundamento de validade da exagéo.

Dito de outro modo: a possibilidade constitucional da contribuicdo deixou de existir, sobressaindo a
inconstitucionalidade superveniente, visto que a tredestinacao fulmina de inconstitucionalidade a
contribuicéo socia validamente instituida.

No caso, 0 exaurimento da finalidade da exacéo é fato inconteste. 1sso porque, além de evidenciado pela
simples demonstracéo do escoamento do termo ad quem fixado no cronograma estampado no Decreto
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3.913/01, ele restou expressamente confessado pela Chefe do Executivo em mensagem de veto ao PLCJi]
gue extinguia a contribuicéo socia de que cuidamos.

Na oportunidade, a presidente da Republica, em mensagem enviada ao presidente do Senado Federal,
comunicou que decidiu vetar integralmente aquele Projeto de Lei Complementar, por contrariedade ao
interesse publico, umavez que: “A extincdo da cobranca da contribui¢éo social geraria um impacto
superior a R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) por ano nas contas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS ... asancdo do texto levaria areducéo de investimentos em importantes
programas sociais e em acdes estratégicas de infraestrutura, notadamente naquel as realizadas por meio
do Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FI-FGTS. Particularmente, a
medida impactaria fortemente o desenvolvimento do Programa Minha Casa, MinhaVida, cujos
beneficiarios sGo majoritariamente os proprios correntistas do FGTS”.

Vale dizer, a presidente da Republica confessou que, umavez cumprida afinalidade para a qual aexacdo
foraingtituida (cobertura do passivo com areposi¢do dos expurgos inflacionérios nas contas vinculadas
do FGTYS), os recursos advindos da contribui¢do passaram a ser carreados para outra finalidade, qual

sgja, ade realizar investimentos publicos em “importantes programas sociais e em ac0es estratégicas de
infraestrutura’, ressaltando que se tais recursos deixassem de ser arrecadados, isso “impactaria
fortemente o desenvolvimento do Programa Minha Casa, MinhaVida™”.

Ou sgja, 0s recursos arrecadados com a exacao, cuja destinacao justificadora de sua criacéo era
especificamente definida, hoje estdo sendo alocados a outra finalidade. Nem mais parao FGTS estdo
sendo carreados. Os recursos da contribui¢éo social estéo indo para a conta do Tesouro, como se
impostos fossem. Vale dizer, naverdade, tem-se um imposto instituido de formainvalida.

Porém, por mais nhobre que possa ser a nova destinacéo desses recursos financeiros, a
inconstitucionalidade é gritante.

N&o bastasse, ocorreu um segundo evento capaz de, por si O, fulminar a exagéo. Refiro-me a
modificacdo do artigo 149 da CF, pela EC 33, de 11.12.01, que introduziu novos requisitos paraa
instituicéo de contribuicdo social, os quais ndo foram atendidos pela LC 110/01 (que, como se recorda,
fora publicada cerca de seis meses antes da EC 33/01; esta de dezembro de 2001, aguela de junho
daquele ano).

A Congtituicéo Federal, como € cedico, atribui competéncias tributarias aos entes federados. Na
distribuicdo de competéncias feita pelo congtituinte, & Uni&o Federal tocou, além dainstituicéo de
impostos e taxas, também a de contribui¢ded[ii].

No exercicio da respectiva competéncia que Ihe foi atribuida e valendo-se de um vasto elenco de
materialidades indicadas como hipdteses de incidéncia, foi o ente politico autorizado ainstituir tributos
em razéo de um “por que”, quer avista na manifestacdo de capacidade contributiva (impostos), quer a
vista de uma atividade estatal (taxas). No caso da Unido Federal, também foi ainda autorizada ainstituir
e cobrar outro tipo de tributo (as contribuicdes), a vista de um “para que’, consistente em algo a ser
obtido ou acancado por meio de uma politica estatal.

Nesse campo de atuagdo tributante, a Uni&o ndo teve balizadas as materialidades — como no caso dos
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impostos e taxas — ficando livre tanto quanto o permitisse seu ambito de criatividade para a instituicéo
de contribuicdes. A limitag&o imposta pelo constituinte originario ndo passou da indicagéo de finalidades
a serem alcancadas com 0s recursos a serem obtidos com as contribui¢des. Paraisso, cingiu-se 0
constituinte, no texto original da Carta Magna, a enumerar as especies de contribuic¢des que poderiam ser
instituidas para fazer frente as finalidades a elas correspondentes. a) contribuic¢des sociais (que englobam
as contribuicdes gerais, as previdenciarias enumeradas na CF e outras contribuicdes previdenciérias), b)
as contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico e ¢) as contribui¢des de interesse das categorias
profissionais ou econémicas.

Emboraesse rol de contribuigdes representasse alguma limitagdo, convenhamos gque ainda restava ao
ente tributante um gigantesco ambito de atuagéo na institui¢éo de contribuicéo: poderia avancar até onde
sua criatividade o levasse, desde que dentro do ambito posto, isto €, desde que respeitadas as finalidades
indicadas.

Ocorre que a Emenda Constitucional 33/01 introduziu importantes limitacdes a competéncia tributaria
da Uni&o no que toca as contribuigoes.

Deveras, mantendo o caput do art. 149(iii], a EC 33/01, acrescentou paragrafos ao aludido artigo, entre
eles 0 § 2°, que estabel ece: “ as contribuigdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que trata
0 caput deste artigo: | —ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo; || —incidirdo também
sobre aimportacéo de produtos estrangeiros ou servigos; |11 — poderéo ter aliquotas: a) ad valorem, tendo
por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo e, no caso de importacdo, o valor
aduaneiro; b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada’.

I sso ndo constava do texto originério.

Se ndo constava na Constituicdo e agora consta, a concluséo ébvia é que houve mudanca: alguma coisa
mudou quanto as contribui¢des sociais (a exacdo de que tratamos € uma contribuicdo social geral, disse 0
STF no julgamento das ADI’ s supra referidas).

Asnovas limitagOes para instituicao de contribuicao social

Ao que se verifica, com as alteracdes havidas, a Uni&o continuou com a competéncia parainstituir as
mesmas contribuicdes (a saber, contribuicdes sociais, contribuicdes de intervencdo no dominio
econémico e contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econémicas), so que a EC 33/01
restringiu o universo das possibilidades de escolha, pelo ente tributante, de um dos el ementos da exacéo,
de modo que depois da EC 33/01, o elemento “base de célculo” (sobre o qual incidiraaaliquota ad
valorem) passou a ndo ser mais de livre escolha, mas somente podendo recair sobre uma das quatro
realidades juridicas indicadas pela Carta Magna, a saber; ou o faturamento, ou areceita bruta, ou o valor
da operacao ou, no caso de importagao, o valor aduaneiro.

Deveras, restou bem mais limitado o ambito de instituicdo das Contribuicdes Sociais e de Intervengdo no
Dominio Econdmico: elas, além de estarem vinculadas a finalidade indicada no caput do art. 149 da CF,
também somente podem ter como base de célculo ou o faturamento, ou a receita bruta, ou o valor da
operacao ou, no caso de importacdo, o valor aduaneiro, sem que se perca de vista que cada um desses
vocabulos tém significado juridico proprio.
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Nesse diapasdo, cabe, entdo, indagar: como fica a contribuicdo instituida pela artigo 1° daLC 110/01?

A resposta Obvia € que ela esta em desarmonia com texto constitucional. Logo, a concluséo inarredavel €
gue, no ponto, aLC 110/01 foi revogada pelo novo texto constitucional (ndo ha que se falar em ndo
recepcao da norma legal anterior, porque néo se trata de nova Carta Constitucional, mas de alteracéo do
texto constitucional com o qual anormalega guardava harmonia).

Ostentando o “adicional do FGTS’ a natureza de contribuicdo social integralmente submetida ao
artigo 149 da CF — assim como qualquer outra contribui¢éo social criada depois da EC 33/01

— somente pode ter como base de calculo ou o faturamento, ou areceita bruta, ou o valor da operagéo
ou, no caso de importacdo, o valor aduaneiro, ao que ndo corresponde a base de célculo da exacéo de
gue cuidamos, que, como vimos, é o montante recolhido ao FGTS durante o contrato de trabalho do
empregado despedido sem justa causa.

L ogo, também por esse outro fundamento a contribuicdo em testilha ndo pode mais ser cobrada.

Claro gue se trata de questdo em aberto, com varios pronunciamentos judiciais respeitavel s tanto no
sentido da higidez da exac&o quanto no de suainconstitucionalidade, cabendo ao Supremo Tribunal
Federal apalavrafinal.

[i] —Veto n.° 27, de 2013, aposto no Projeto de Lei do Senado n.° 198, de 2007 — Complementar (n.°
200/2012 — Complementar, na Camara dos Deputados, que extinguia a contribui¢do em comento.

[ii] —Com asressalvas do 8 1.°do art. 149 e do art. 149-A, da CF.

[iii] — Dispositivo que o STF, no julgamento das ADI 2.556 e 2.568, disse que era de obrigatéria
observancia.
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