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Thiago Marrara: Le de Processo Administrativo precisa mudar ?

N&o! Essas reflexfes ndo pretendem sugerir a edicdo de outro Codigo ou mais uma proposta de
renovacao salvadora de leis consagradas, tampouco se aproximar do movimento de “redescoberta da
roda’ que se aastra pelo direito processual, pelo direito comercial e por outras searas. A Lel de Processo
Administrativo federal ndo necessita ser substituida, nem de revogacdes de seus dispositivos. Muito pelo
contrario!

A inquietacdo que move esse breve ensaio se volta a necessidade de discutir sealLe 9.784/1999 (Lei de
Processo Administrativo — LPA) — editada ha pouco mais de 15 anos e ao longo do tempo transformada
por muitas sentencas e acordaos em umalei “ quase nacional” — pede complementacdes normativas
diante das tendéncias do direito administrativo atual, do amadurecimento doutrinario vivido nos ultimos
anos e da experiéncia estrangeira na matéria.

Desde ja que figue claro: a crenca que move esse ensaio € de que sim! Devemos comecar a debater
certos temas gerais que poderiam ingressar no corpo dalei de processo administrativo, sejapara
atualizar o ordenamento brasileiro com mecaniSmos presentes em muitos sistemas ocidentas, sgja para
ampliar as garantias do administrado, bem como os instrumentos de que dispde o administrador publico
paraimprimir mais eficiéncia e efetividade & méquina estatal e as suas funcdes.

Trés assuntos servem, embora ndo se pretendam exaustivos, para evidenciar facilmente esta afirmacéo e
seus motivos: o siléncio administrativo e seus efeitos juridicos, os acordos administrativos processuais e
o regime geral sancionatério. Todos eles ilustram um conjunto maior de temas que poderiam ser objeto
dadisciplina processual administrativa por incontaveis fatores.

Comecemos pel o espinhoso problema do siléncio. Advogados ou n&o, todos conhecem os enormes
prejuizos decorrentes de sua pratica frequente na administracéo publica. Basta recordar aquele pedido de
licenca examinado apenas depois de muitos anos e dezenas de peticdes. Ou aguela fusdo que passou
inexplicaveis anos diante da autoridade antitruste para ser julgada. Ou a peticéo de acesso ainformacéo
nunca respondida.

A “regra’ do mundo real é clara: prazo vale para 0 administrado, mas ndo para o Estado! Ai do
administrado ou advogado que o perca. Pena capital. Ja para os administradores publicos (incluindo os
do Judiciario), nem amais lenta das |erdezas merece reprimenda. Por esses e outros motivos, muitos
ordenamentos recentemente criaram normas especificas paralidar com o siléncio administrativo e seus
impactos nefastos. Nesse movimento, muitos tomaram coragem para subverter alogicatradicional,
conferindo efeito positivo a certos tipos de siléncio no intuito de combater atrasos injustificados do
Estado e também o famoso “ engavetamento doloso”. Melhor exempl o nessa matériatalvez sgjao do
nosso vizinho Peru. A Le 29.060 tratou exclusivamente do siléncio e estipulou como regra o efeito
positivo, em gue a ndo manifestacéo do Estado se reverte em favor de um provimento favorével ao
administrado. Ja o efeito negativo do siléncio foi transformado em caso excepcional.

No Brasil, ha algumas poucas hormas especiais sobre o siléncio positivo, mas nenhuma determinacéo
geral. Dai a pergunta: ndo é tempo de o legislador atacar o problema e criar algumas hipoteses gerais de
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siléncio positivo por meio de pequenas complementacdes da LPA? Talvez pensar em umalei propria
COMO a peruana seja desnecessario, mas por que ndo alguma solugdo dentro da disciplina processual
basica, como ocorre na Alemanha e na Espanha?

Outro tema que sustenta esse ensaio diz respeito aos “acordos processuais’, de caréter substitutivo ou
integrativo, tdo queridos e — € preciso dizer — t&o ingénua e excessivamente idolatrados por parte da
doutrina. Acordos de leniéncia, compromissos de cessacgéo de infragdo administrativa, compromissos de
ajustamento de condutas no &mbito de processos liberatorios (licenciamento ou autorizacdo), acordos
com funcédo cautelar sdo alguns exempl os da categoria. Todos el es apresentam objetivos comuns:
viabilizar negociagdes no ambito do processo administrativo (muitas vezes, no campo do poder de
policia ou disciplinar), facilitar, acelerar e estabilizar a acdo da Administracéo Publica, além de gerar
beneficios inimeros aos administrados. Mas note-se bem: essas vantagens séo meramente possiveis e dai
0 erro de parte da doutrina quando os toma como certas e absolutas e quando afirmam que tais acordos
substituirdo toda e qualquer forma de acdo unilateral e hierarquizadatradicional.

Sem prejuizo desse interessante debate sobre “estilo de administragdo”, a divida que fica € a seguinte:
n&o poderia o legislador contribuir com a Administragdo e a sociedade a0 sinalizar seu posicionamento
sobre o tema? Na auséncia de previsao legal autorizativa, 0s acordos sdo ou néo licitos? Quais as
modalidades aceitéveis? Compromissos de cessacdo de infragdo valem para qualquer processo
sancionador ou apenas quando lel especial os previr? Algumas peguenas complementactes daLei de
Processo Administrativo com normas sobre 0 assunto certamente representariam enorme ganho de
previsibilidade, seguranca juridica e tranquilidade para muitos administradores pablicos, que ndo raro
celebram acordos do género apenas com base em atos normativos internos e sem qualquer orientagéo
clara sobre o regime juridico aplicavel. E model os estrangeiros para nos orientar na reflexéo sobre novas
normas ndo faltam. Basta olhar paraalei de processo administrativo alemd, paraaitalianaou paraa
espanhola, por exemplo.

“Last, but not least”, uma atualizagdo possivel da L PA jamais poderia passar longe do tema
sancionatorio. E verdade que o artigo 68 tratou do assunto, mas também € certo que seu contetido
encontra-se distante do ideal. N&o se trata, por natural, de inserir nalei mandamentos basicos, como a
vedacdo do “bisinidem”, mas sim de esclarecer aspectos mais complexos, como o0 da dosimetria das
sancOes na esfera administrativa, da relacéo entre processos sancionadores executados simultaneamente
por diversos 6rgdos com base na mesma conduta infrativa, dos efeitos administrativos gerais de acordos
de leniéncia hoje previstos em inlmeros diplomas especiais (como alei anticorrupcdo e alel de defesa
da concorréncia) e também de compromissos de cessacéo de prética infrativa. Somam-se aisso outros
temas carentes de disciplina mais alargada e rel ativos as infragdes administrativas, como o da tipicidade,
0 da absor¢éo de tipos infrativos, daindividualizacdo e das excludentes, cujo tratamento legal na LPA
certamente resolveria um numero incalculavel de problemas operacionais basicos, sobretudo na seara
regulatériae nadisciplinar.

Fosse essa uma tese, muitos temas ainda poderiam ser citados e problematizados (como o da modulagéo
dos efeitos da anulacdo administrativa etc.). No entanto, o objetivo desse ensaio é mais simples: soltar
algumas pulgas para estimular reflexdes sobre eventuai s aprimoramentos nalei gue ja se consagrou
como uma das mais importantes do direito administrativo brasileiro. N&o se sugerem aqui debates e
aprimoramentos para enfraquecé-la, mas para lhe conferir ainda mais forca e protagonismo na
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construcéo de um Estado melhor.
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