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Fernanda Merelles: Estatuto da Metropole é confuso e pouco preciso

Ha muito tempo diversos problemas urbanos deixaram de ser municipais para serem metropolitanos. O
sistema de transporte publico € o principa deles, em vista do grande deslocamento diério de pessoas
entre varios municipios, impondo que a unidade de analise, plangjamento e mesmo execucao de politicas
publicas suplante os limites politico-administrativos de um municipio. No entanto, as tentativas de
coordenacdo ou cooperacdo entre municipio e entre estado e municipios sdo bastante recentes e frageis,
havendo uma verdadeira lacuna— e muitos debates juridicos em torno dela— sobre a gestéo
metropolitana.

As dificuldades enfrentadas em diversos setores e servicos, como de mobilidade urbana, de saneamento
basico, de meio ambiente e de moradia, refor¢cam aimportancia do tema e de se construir alternativas
juridicas e de governanca para as regides metropolitanas.

Neste cendrio, insere-se mais uma peca: em janeiro, o Congresso aprovou o Estatuto da Metropole.
Discutido desde a promulgacéo do Estatuto da Cidade, estalei procura estabelecer critérios paraa
configuracdo de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, dispde sobre o plangjamento integrado
dessas unidades territoriais e estabel ece requisitos para 0 apoio da Unido.

Apesar da questionavel técnica legidativa, que resulta em um texto confuso, com definicdes circulares e
pouco precisas, 0 Estatuto representa mais uma pega na construcéo de um cenério de maior cooperacdo e
coordenacdo interfederativas. Mais um reconhecimento de que a formulagdo de politicas publicas
isoladas territorialmente ndo leva ao bem estar coletivo, em especial nas conurbagdes urbanas.

Sob a denominagéo de “estrutura de governanca interfederativa’, alel procura desenhar os contornos
gerais de um sistema de deliberacéo e execucao de agOes de naturezaregional que conte com a
participacdo de representantes de municipios e estados, além da sociedade civil. Equivoca-se ao

estabel ecer se estariam em instancia executiva ou deliberativa, e ainda prevé uma curiosa “organizagdo
publica com fungdes técnico-consultivas’. Porém, tem o mérito de chamar Estado e Municipios para o
esforco de construir um canal permanente de planegjamento integrado.

Reduz-se cada vez mais 0 espaco para 0s posi cionamentos extremados, que marcaram por décadas este
debate, que defendiam ou a plena autonomia municipal para qualquer assunto urbano, ou a competéncia
exclusiva do Estado paratratar de questdes de aspecto supramunicipal. Sob esta perspectiva, alL e segue
amesma linha adotada pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo de 2013 sobre atitularidade dos
servicos de saneamento. Nela, rejeitou-se que um Estado ou um Municipio possam, isoladamente,
definir eimplementar politicas de interesse e impacto comuns. A participacao de todos os entes
federativos envolvidos € necessaria e compulsoria. Ou se aprende a construir uma politica metropolitana
conjuntamente, ou, juridicamente, qualquer solucéo imposta de parte a parte ndo tera validade.

O Estatuto, ainda, exige que os planos tenham status de lel (lel estadual, necessariamente antecedida pela
aprovacao por estainstanciainterfederativa), conferindo forcajuridica e poder vinculante a esse
plangjamento. 1sso se mostra especial mente relevante se levarmos em conta gue muitos esforcos de
planejamento no Brasil (que existem, sim, e sdo frequentemente realizados por técnicos e consultores
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capazes e experientes) viram relatorios engavetados e raramente sdo utilizados, as vezes até por
desconhecimento, na tomada de decisdes publicas.

O desafio é conferir eficacia aos didlogos e deliberacbes de abrangéncia metropolitana— além de
superar as diversas davidas que o Estatuto mais suscita do que esclarece. Considerando a experiéncia
recente no Brasil, podemos afirmar que temos sido bastante mal sucedidos nessa empreitada. Um
exemplo. Em novembro passado, no auge da crise de abastecimento de agua em S&o Paulo e com
decisbes importantes sobre tarifas e gratuidade no transporte publico ja no radar de técnicos e politicos, a
reuni&o do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Sdo Paulo foi absolutamente esvaziada.

Com muitas cadeiras de prefeituras vazias e poucos representantes do Governo do Estado, o Unico
resultado foi a criagdo de camaras teméticas, uma de defesa civil e outra sobre mobilidade urbana.
Ambas sem objetivo claro, sem integrantes definidos nem prazo para conclusao dos trabal hos.
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