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Assembleia ndo pode julgar governador por crime deresponsabilidade

O Plen&rio do Supremo Tribunal Federal decidiu nesta quinta-feira (12/2) que as assembleias legisativas
n&o podem julgar governadores por crimes de responsabilidade. 1sso porque os ministros entenderam que
s0 a Uni&o tem competéncia constitucional paralegislar em matéria processual. Entretanto, quando o

assunto € crime comum, os legidlativos locais devem autorizar a abertura de processo contra 0s
governadores no Superior Tribunal de Justica.

Os ministros analisaram trés agdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs 4.791, 4.792 e 4.800)
propostas pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil contra as constituigdes estaduais
do Parana, Espirito Santo e Rondbnia. Acdes questionavam dispositivos semel hantes das constituicdes
dos trés estados com o objetivo de definir as competéncias para processamento e julgamento do
governador nos crimes comuns e nos crimes de responsabilidade.

As ADIs também buscavam derrubar a necessidade de autorizacdo prévia por dois tercos da Assembleia
Legidativa parainstauracéo de processo por crime comum contra o chefe do executivo estadual no STJ.
Segundo a OAB, essa exigénciaimpediria as agdes, pois 0s legidlativos estaduai s ndo teriam isencéo
para decidir sobre a autorizacéo para abertura de processo (por crime comum no STJ) ou parajulgalo na
propria assembleia (nos crimes de responsabilidade).

Seguindo o entendimento dos relatores, ministros Teori Zavascki (ADI 4791) e Carmen Lucia (ADIs
4792 e 4800), o Plenério julgou inconstitucional os dispositivos que fixavam competéncia das
assembleias legiglativas para processar e julgar os governadores nos crimes de responsabilidade. 1sso
porgue as regras contrariavam os procedimento previstos naLe do Impeachment (Lei 1.079/1950).

O advogado Oswaldo Ribeiro Pinheiro Junior, que representou a OAB nas acoes, explicaqueale do
Impeachment prevé ainstalagao de um tribunal especial, composto por cinco parlamentares e cinco
desembargadores para julgar os crimes de responsabilidade.

Crimes comuns

Jaem relagcdo aos crimes comuns, 0s relatores apontaram ndo haver qualquer regra constitucional que
impeca que normas estaduai s estendam aos governadores prerrogativas asseguradas ao presidente da
Republica. Nesse ponto, ficou vencido o ministro Marco Aurélio.

O ministro Teori Zavascki sustentou que eventuais abusos ou anomalias por parte de assembleias
estaduai s, que atrasem o exame de pedido de abertura de processo, ndo constituem fundamento para
revogar a jurisprudéncia do STF que entende serem validas as licengas prévias para processar o chefe do
executivo.
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Segundo o ministro, essa exigéncia poderia ser aterada apenas por iniciativalegislativa. Ele lembrou
ainda que a prescricao relativa a eventuais crimes fica suspensa desde a data do despacho do Ministério
Pablico solicitando a anuéncia do 6rgéo legidativo para que sejainstaurado o processo, ndo a data da
aceitacéo.

A ministraCarmen LUciaobservou que garantir a governabilidade por meio de aliangas e debates é
caracteristica do Estado Democrético de Direito, desde que respeitadas as leis e a vontade da popul agéo.
Embora possam haver anomalias, continuou a ministra, as exce¢des ndo poderiam justificar a
impugnacdo de normas que estdo de acordo com a Constituicao.

“Por maior que segja afrustragéo experimentada pela sociedade nesses casos [ em que a hegativa de
autorizacao favorece a impunidade], que se percebe desamparada em razéo de praticas inexcusaveis
imputadas a seus representantes, por mais complexa que seja a apuragao e eventual punicdo desses
agentes publicos, ndo se pode concluir de plano que todas as casas legidativas e seus membros sgjam
parciais e estegjam em permanente conluio com representantes do executivo e com situagdes de anomalia,
pelo menos, ética’, disse aministra. Com informacdes da Assessoria de Imprensa do STF.
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