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IN RFB 1.529 n&o per mite compensacao ilimitada detributos federais

Desde a edicdo da Medida Provisoria 540/2011, convertidana Lei 12.546/2011 (e sucessivas alteracoes),
a contribuicao previdenciaria patronal sobre a folha de pagamentos (artigo 22, incisos | elll, dalLe
8.212/91[1]) foi substituida pela Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB). Esta
contribuicdo incide a aliquota de 1% ou 2% sobre a receita de empresas de determinados setores
econdmicos ou que fabricam determinados produtos.

Por ser uma contribuicéo instituida por substituicéo, a CPRB, por um lado, se assemelha a contribuicéo
sobre afolha. Por outro lado, assemelha-se a outras contribui¢des sociais administradas pela Receita
Federal do Brasil, especiamente a contribui¢éo ao Programa de Integracéo Social e a Contribuicéo sobre
o Financiamento da Seguridade Social, tanto em raz&o de sua base de incidéncia como diante das
obrigacfes acessorias que devem ser cumpridas.

A esse respeito, vale ressaltar que os valores da contribuicédo sobre afolha sdo informados pelas
empresas em Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) e pagos em
Guiada Previdéncia Social (GPS), enquanto que os valores da CPRB sdo informados em Declaracéo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) e na Escrituracdo Fiscal Digital das Contribuicoes
incidentes sobre a Receita (EFD-Contribui¢des) e pagos mediante Documento de Arrecadacéo de
Receitas Federais (DARF).

Em raz&o dessas semelhancas e diferencas, ha dividas quanto a possibilidade ou ndo de serem realizadas
compensagdes entre a contribui¢do previdenciéria sobre afolha de salarios e a CPRB.

Pode-se considerar que a RFB havia se manifestado sobre parte da matéria ao editar a Solugdo de
Consulta COSIT 131, de 2.6.2014. Esse ato, que possui efeito vinculante no ambito da administragéo
tributaria, trata da possibilidade ou ndo de as empresas compensarem contribui¢des previdenciarias com
valores retidos em decorréncia da prestacéo de servigos por cessdo de méo de obra.

As empresas contratantes de servicos prestados por outra em regime de cessdo de mé&o de obra séo
responsaveis reter a contribuicdo previdenciaria a aliquota de 11% sobre o valor bruto da notafiscal ou
fatura, se a prestadora de servicgos estiver sujeita ao regime normal de apuracéo de contribuigdes, ou de
3,5%, se estafor sujeitaa CPRB.

A RFB, na Solucao de Consulta indicada acima, manifestou-se no sentido de que ambos os tipos de
retencdo se referem ao conjunto de contribuicdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre afolha
de pagamento dos segurados a servigco da empresa, e por isso ndo existiria base legal para se admitir a
compensagao dessas retencoes com a CPRB. As retencbes poderiam, portanto, ser compensadas apenas
com contribui¢des sobre afolha.

Posteriormente, foi editada a Solucdo de Consulta COSIT 384, de 26.12.2014. Nesse ato, a RFB
esclarece seu entendimento no sentido de que a CPRB, por ter sido instituida em substituicdo a
contribuicéo previdenciaria sobre a folha, pode ser compensada com a contribuicdo substituida, diante
do que é permitido pelo artigo 89 da Lel 8.212/91]2]. Neste caso ndo ha menc&o a hipétese de retencdo
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tratada na primeira Solugéo de Consulta; contudo, a nosso ver, se a compensacdo entre os dois tipos de
contribuicéo é admitida, ndo deveria haver restricdo a compensacdo entre retencoes e a CPRB.

Com base no entendimento desta Ultima Solucdo de Consulta, a compensacdo da CPRB deve observar a
legislacdo relativa a compensacéo da contribuigdo sobre afolha e, por isso, ndo pode ser feita com outros
tributos federais. A esse respeito, a Instrucdo Normativa RFB 1.300/2012, recentemente alterada pela
Instrugdo Normativa RFB 1.529/2014, regulamenta essa compensacdo no ambito da RFB.

Considerando essa norma e nalinha do entendimento das autoridades fiscais, créditos decorrentes de
contribuicdo previdenciéria sobre afolha de salarios podem ser compensados com débitos da CPRB.
Essa compensagdo pode ser feita, apartir de 1.1.2015, mediante o uso do formulério eletrdnico
“Compensacéo de Débitos de CPRB”, disponivel no site da RFB. No referido site ha também indicacéo
de que € necessaria a prévia transmisséo de Pedido de Restituic¢éo por meio do programa Pedido
Eletronico de Restitui¢do, Ressarcimento ou Reembolso e Declaragdo de Compensagéo (PER/DCOMP).
Por outro lado, a compensacéo de débitos da contribui¢éo sobre a folha de salérios deve ser informada
na GFIP da competéncia de sua efetivagao.

A manifestacdo da RFB quanto a possibilidade de compensacdo € certamente benéfica por afastar parte
das duvidas existentes sobre o tema. Apesar disso, a questdo poderia ser solucionada mais facilmente se
ndo houvesse limitacdo a compensacdo entre créditos e débitos tributéarios federais de qualquer natureza.
Nessa hipétese, inclusive, seria solucionada a questdo relativa a possibilidade ou ndo de compensacédo
entre retencdes previdenciérias e a CPRB.

Note-se ainda que, aém dos procedimentos ja existentes de compensacéo por meio da GFIP
(contribuigdes previdenciarias) e do programa PER/DCOMP (outros tributos), criou-se um novo
procedimento relativo & CPRB consistente na entrega de um formulario el etrénico apds prévia
transmisséo de pedido eletrénico de ressarcimento pelo programa PER/DCOMP. Trata-se de mais uma
obrigacdo acessoriaa ser cumprida sob pena de a compensacao ndo ser aceita, 0 que consegquentemente
aumenta o tempo que as empresas levam para entender alegislacdo tributaria, administrar e pagar seus
tributos (que ja €, em média, de 2.600 horas por ano)|[ 3].

Permanece a expectativa dos contribuintes de, um dia, poderem compensar créditos e débitos tributarios
federais sem limitagdes, inclusive por meio de um procedimento simples e comum.

[1] “Art. 22. A contribuic&o a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no
art. 23, éde: 6

| —vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qual quer titulo,
durante 0 més, aos segurados empregados e trabal hadores avul sos que |he prestem servicos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que sgja a suaforma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob aforma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de regjuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢éo do empregador ou tomador de servicos, nos termos dalei ou do
contrato ou, ainda, de convencéo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa. (Redacéo dada
pelalLei 9.876, de 1999). (...)
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[l — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer
do més, aos segurados contribuintes individuais que Ihe prestem servicos; (Incluido pelaLe 9.876, de
1999).”

[2] *“Art. 89. As contribuicOes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 desta
Lei, as contribuicdes instituidas a titulo de substituicdo e as contribuices devidas a terceiros somente
poder&o ser restituidas ou compensadas nas hipoteses de pagamento ou recolhimento indevido ou maior
gue o devido, nos termos e condi¢des estabel ecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
(Redagdo dadapelaLe 11.941, de 2009)”

[3] Estimativa correspondente ao “(...) tempo gasto para preparar, arquivar e pagar (ou reter) o
imposto de renda das empresas, 0 imposto sobre o0 valor agregado e as contribuic¢des de previdéncia
social (em horas por ano).” GRUPO BANCO MUNDIAL. Pagamento de impostos. Doing Business:
Medindo Regulamentagdes de Negocios, 2012. Disponivel em:

<http://portugues.doi ngbusi ness.org/data/expl oretopi cs/paying-taxes>. Acesso em: 20/01/2015.
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