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José Domingues: Falsidade orcamentaria mostra falta de
plang amento

Trava-se no pais uma verdadeira guerra contra o direito financeiro, em detrimento das financas publicas
nacionais. Bastalembrar que aLei federal de Diretrizes Orcamentarias, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracéo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2015, foi sancionada e publicadaem 2 de janeiro
de 2015 e ndo em 15 de julho de 2014, como manda a Constituicdo — artigo 35, inciso |1, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT). O orcamento propriamente dito ainda sequer foi
votado (LOA 2015 — Projeto de Lel n° 13/2014-CN), mas deveriater sido aprovado até o fim da sesséo
legidlativa de 2014 (artigo 35, inciso |11, do ADCT).

O plangamento “determinante para o setor publico e indicativo para o setor publico” (artigo 174 da
Constituicéo) aparentemente inexiste, nem pode ser sério num ambiente normativo esgarcado e
corrompido como o acima descrito. N&o ha campanha eleitoral nem sucessdo de mandato que justifique
afraude legidlativa que se esta protagonizando.

Nesse ambiente hostil a cidadania fiscal, noticiam-se cortes ou contingenciamentos de gastos em trés
areas fundamentais, que dizem de perto a tranquilidade e a vida das pessoas. seguranca, salde e
educacao sdo as vitimas de sempre nos gjustes em reacdo tardia a “ crénica do desequilibrio fiscal
anunciado”. No Rio de Janeiro, a previsdo de maior bloqueio orcamentério € para as policias (R$ 1,37
bilh&o de um total de R$ 6,5 bilhdes em cortes anunciados, de acordo com edi¢do do jornal O Globo do
dia27 dejaneiro de 2015).

A primeirarazéo de ser do Estado € precisamente prover a seguranca publica, da qual dependem os
direitos fundamentais, como aiguadade, aliberdade, a propriedade. Se um territdrio estd em paz, ainda
assim € preciso investir em seguranca para que esta ndo se deteriore e 0 caos ndo seinstale. E sem a
dignidade a vida humana vale nada.

A declaracdo de direitos fundamentais cede a suailegitima postergacdo financeira. A seguranca dos
cidaddos, ponto de partida do Estado de Direito, cede a maquiagem das contas publicas. Legidativo e
Executivo parecem dar-se as mdos em desfavor do povo que mantém a estrutura de poder desviada de
suas funcdes primordiais.

E os* cidadaos-contribuintes’ se perguntam: qual o retorno social dos impostos que pagam? Mais
importante lei votada anualmente, 0 orcamento deveria ordenar (ndo apenas autorizar) a despesa, pois a
carga tributéria obrigatdria corresponde 0 gasto justo e necessario para prover as politicas publicas, tudo
objeto de lei.

Ent&o, o represamento ou “contingenciamento” de verbas no Brasil traz o debate acerca da legitimidade
do Judiciario parafazer cumprir a Constituicdo (artigo 102), também pelavia do controle juridico do
orcamento, que ndo tem sido ensegjado aos Tribunais de Contas, malgrado o mandato do artigo 70 da
CartaMagna. A conexdo intima entre tributo e despesa se intensifica no caso das receitas tributérias
legitimadas em fungdo de gastos especificos. Tributagéo e orcamento séo vertentes imprescindiveis da
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mesma ordem juridico-financeira em nome da protecéo dos direitos fundamentais da sociedade. A
reparticéo equitativa do gasto publico decorre entre nés da conjugacdo do objetivo de construcéo de uma
sociedade justa e solidaria (artigo 3°, 1) com a determinacdo de graduacéo da carga tributaria conforme a
capacidade econémica da cidadania (artigo 145, parégrafo 1°). E a CF/88 manda que a Administracéo
Pablica obedeca a eficiéncia e a moralidade, entre outros principios (artigo 37).

Desde os julgamentos da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.925 sobre contingenciamento da
CIDE-combustiveis, até a Medida Cautelar na ADI 4.048 (fiscalizacdo da congtitucionalidade das leis,
inclusive or¢camentarias) o Supremo Tribunal Federal procede a fiscalizacéo concentrada do orcamento.
Na Suspenséo de Tutela Antecipada 175 foram mantidas decisdes pel o fornecimento de medicamentos e
tratamentos néo of erecidos pelo SUS, reposicionando o controle judicial de politicas publicas, com
potenciais consequéncias no plano tributario, ja que € o contribuinte que as sustenta.

Recentemente (ADI 5.160 e outras), as Defensorias Publicas tém batido as portas do STF para ver
cumprida aregra constitucional que lhes garante iniciativa or¢camentaria prépria (artigo 135, paragrafo
2°) sem a qual ndo podem exercer a advocacia (funcéo essencia a Justica) em favor da populacéo pobre,
gue € expressiva no pais.

As opcoes decididas pel os poderes competentes do Estado estéo nalel para serem cumpridas. O gjuste
entre 0 Executivo e o Legidativo ha de ser sério, responsavel, juridico, legal e ndo pode ser inflado nem
comportar contingenciamentos logo no inicio do ano; se ambos se compdem parailudir o contribuinte,
entdo cabe ao Judiciario intervir quando provocado pela cidadania desatendida. O mal das finangas
publicas brasileiras ndo € apenas de gestdo, mas sobretudo de desrespeito ao Direito.

Vive-se no Brasil um contexto de reiterado descumprimento da Constituicéo e das leis orcamentérias
(casos de crime de responsabilidade, artigo 85 e numero V1), que é o que esta naraiz dos problemas
atuais de gest&o da coisa publica. 1sso para néo falar dos atentados a segurancainterna (artigo 85, 1V)
gue jando se prové e agora sofre do risco de mais incerteza.

Incerteza financeira e inseguranca juridica: € do que setrata.

O contingenciamento unilateral de verbas pelo governo, em claro desvio de rota, funciona como mais
desvio de gasto e atrai alegitimidade do Judiciério para seu controle juridico, garantindo respeito ao
Legidativo e mediando ajustica da tributacéo e a garantia do cumprimento da finalidade constitucional
da Despesa, que € servir a populacdo, maxime quando se vé o estado das policias, escolas, estradas e
hospitais do Pais, paranéo falar de risco habitacional, de mobilidade e de inseguranca energética que
assolam os brasileiros, que pagam a conta.

Impde-se respeito ao objetivo fundamental de construcdo de uma sociedade soberana, justa e solidaria,
atraveés de politicas publicas probas, com eficiéncia e moralidade, sem o que néo ha reparticéo equitativa
dos recursos publicos. Com ainsinceridade orcamentéria e contébil vém aluz afalta de plangamento
publico no Brasil e 0 desrespeito subrepticio alei, e surge aincerteza juridica téo necesséria ao que €
mais urgente: o investimento que garanta o desenvolvimento, sem desvios, sem superfaturamentos.
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