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Paulo Lucon: Novo CPC permite decisdes com mais qualidade

Um dos notaveis pontos do Novo Codigo de Processo Civil foi suadiretiva no sentido de fortalecimento
dos precedentes judiciais. Fortalecer os precedentes judiciais significa, em apertada sintese, pér um fim a
discussies repetitivas a partir de uma visdo amadurecida em certos casos que encontram similitude fética
ou juridica

Por isso, as decisdes precisam ser necessariamente aperfeicoadas e ndo ha como negar que tal

aperfel coamento deve passar também pelas instancias inferiores, principalmente pelos tribunais de
segundo grau de jurisdicdo, que estdo no 4pice dos Estados que compdem a Federacdo. O principio
federativo, um dos maisimportantes de nossa RepUblica, e cerne do art. 1° da Constituigéo Federal[1]
exige um aprimoramento constante na qualidade das institui¢des. Ta aprimoramento no corpo do Poder
Judiciario imp&e para a segundainstancia, como € natural, um constante e diuturno aperfeicoamento na
gualidade de suas decisdes, garantindo a necessaria seguranca juridica que se espera a todos os cidaddos.

Uma das importantes técnicas introduzidas na versdo da Camara dos Deputados do Novo CPC,
firmemente conduzida sob a batuta do Deputado Paulo Teixeira, foi aquela que amplia a colegialidade
quando houver divergéncia de julgamento.[2] Tal instituto garante uma maior discusséo em torno do
litigio, permitindo um debate maior para que se propicie a tdo almejada seguranca juridica.

Pois bem. Se avotacdo em Tribunal local (Tribunal de Justica e Tribunal Regional Federal), com a
participacéo de trés julgadores, terminaem doisaum (2 x 1), havera um automatico prosseguimento da
votacdo com outros dois juizes. Se 0s novos julgadores estiverem presentes a sesséo de julgamento e eles
se sentirem em condi¢&o de votar, proferiréo imediatamente seus votos (caso contrario, o faréo na sessdo
seguinte). Se n&o estiverem presentes, seréo convocados para que na sessao subsequente se manifestem
sobre 0 caso concreto.

A técnica sugerida na Camara dos Deputados ndo € um "novo recurso” nem tampouco "novos embargos
infringentes’[ 3] ou muito menos "embargos infringentes automaticos', mas é técnica de julgamento,
voltada para ampliar a colegialidade e garantir com isso a seguranca social e juridica e o fortalecimento
dos precedentes.[4]

E bem verdade que essa nova técnica, que tem natureza juridica de incidente processual, surgiu a partir
dos embargos infringentes, cuja manutencéo, aliés, foi pedida em todas as audiéncias publicas em que se
debateu o Novo Codigo de Processo Civil, exatamente porgue se inclui "entre os remédios destinados a
minorar os males e 0s riscos inerentes a divergéncia de interpretagdes juridicas’.[5] Mas essanova
técnica ndo se confunde com embargos infringentes e supera o recurso anterior, trazendo para 0 processo
um novo instituto.

E inegével, portanto, que o novo instituto, predestinado a dar maior qualidade aos julgamentos, esti no
lugar dos embargos infringentes, mas com eles ndo se confunde. O Projeto da Camara dos Deputados
trouxe uma ideia que ha muito vinha sendo debatida na doutrina e assim o fez com proficiéncia, pois ndo
h& novas razdes e novo relator (como ocorre nos embargos infringentes).[6] Denominar esse novo e
importante instituto de embargos infringentes automaticos ndo enxerga a relevante missao dessa nova
técnica de julgamento. Com ela garante-se sim a seguranca juridica, evitando erros de julgamento,
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principalmente em matéria fatica, que ndo podem ser revistos nos tribunais superiores.

E importante frisar que em todas as audiéncias publicas, sem exceg&o, toda a comunidade juridica se
manifestou no sentido da manutencdo dos tais embargos infringentes. S& mais de 900 mil advogados no
pais. No entanto, repete-se, atécnica sugerida é bem melhor, mais répida e mais eficiente que os
embargos infringentes. O novo instituto, diga-se de passagem, ndo foi algo feito de maneira acodada,
mas objeto de intenso debate. N&o é demais lembrar que o Projeto do Novo CPC tramitou na Camara
dos Deputados por mais de trés anos, com debates intensos.

Nem se diga que no Novo CPC hé previsdo de, quando houver julgamento divergente, o voto vencido
dever ser declarado,[ 7] o que, navisdo simplista de alguns, facilitaria ainterposi¢céo de recursos aos STJ
e ao STF ejustificaria aretirada da técnica previstano art. 941. Trata-se de uma visdo equivocada.
Matérias de fato ndo sobem aos tribunais superiores e estardo sepultadas em segundo grau por votagdes
gue ndo sdo magjoritarias. Vamos a outro exemplo: acdo de forte conteido sancionador (como sdo as
acoes disciplinares, populares, de improbidades e mesmo aquelas voltadas para a tutela do meio
ambiente) é julgadaimprocedente em primeira instancia; em segunda instancia é julgada procedente por
dois votos aum. Se a matéria for exclusivamente de fato, a questdo esta definitivamente julgadae o réu
condenado. Lembre-se que se somarmos a decisdo de primeirainsténcia com a de segunda, teriamos o
"placar”, para parodiar 0 nosso t&o amado e odiado futebol, empatado em 2 a 2. Mas a condenagdo néo
serdmais objeto de discussao.

Por essa técnica, que elimina divergéncias no seio do mesmo tribunal,[8] se a votagdo em segunda
instancia ficasse em dois a um, outros dois julgadores seréo convocados e a condenacdo podera se alterar
para uma improcedéncia (que em muitos casos representa uma verdadeira absolvicéo). O ingtituto da
ampliacdo da colegialidade difere da conhecida uniformizac&o de jurisprudéncia (de rarissima aplicagéo,
como se sabe), pois tem cardter corretivo e ndo preventivo. Elimina o estado de divergéncia que téo
compromete a propria visao gque os jurisdicionados tem sobre a qualidade dos 6rgdos do Poder Judiciario
com decisdes diametralmente opostas, em casos com mesma similitude fética e juridica.

Eliminar o art. 941 é prestigiar aincerteza e contrariar o fortalecimento dos precedentes e a val orizagéo
da seguranca juridica, irma&gémea da qualidade das decisbes.
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Nem se diga que a nova técnica, que amplia a colegialidade, atrasara o andamento do processo. Todos
gue tem larga experiéncia no foro sabem que o atraso do processo decorre do chamado "tempo de
prateleira’ ou mais modernamente, "tempo de paralisia eletronica’, que consiste no interregno temporal
gue nada, absolutamente nada, ocorre no processo. Essa verdadeira paralisia processual tem variadas
origens, desde afalta de estrutura do Estado até a ma remuneracéo de muitos de seus funcionarios, mas,
com certeza, o tempo consumido pela ampliagdo da colegialidade decorrente de divergéncia havida no
seio do tribunal representa praticamente um nada diante do tempo total do processo.[9] N&o ha com o
ingtituto, portanto, "qualquer confronto ao espirito de celeridade das decisdes do Poder Judiciario”
(palavras no Senador Cassio Cunha Lima ao defender em plenario a manutencéo do art. 955 do PL da
Camara dos Deputados). Altera-se sim, e com todas a necessidade que se impde para se viabilizar maior
gualidade das decisbes, "a sistematica do julgamento da apelagdo, quando houvesse um placar apertado,
digamos assim — dois a um, em uma turma em que participam trés julgadores -, e que houvesse uma
controvérsia sobre matéria de fato" (palavras do Senador Aloysio Nunes Ferreira, também em plenarioao
defender o aludido dispositivo).

N&o se sustenta também o argumento de que certos tribunais ndo conseguiriam cumprir a normacom
rapidez porque seus 0rgéos col egiados fracionados ndo tem apenas trés ou quatro julgadores, o que
determinaria a necessidade de integracdo de outro julgador ou outros dois julgadores adicionais. O art.
941 respeita a autonomia dos tribunais e el es poder&o bem dispor sobre como se dara atécnica da
ampliacéo da colegialidade.

A colegialidade faz parte da esséncia de um tribunal. Infelizmente, a realidade vem mostrando que em
muitos casos ocorre um monologo em certas turmas julgadoras e impera o julgamento monocrético. E
uma realidade brasileira, que tem origem variada, mas principa mente na enorme quantidade de
processos (100 milhdes!). Julgamentos em massa, julgamentos autométicos vém a colaborar com uma
sensivel perda da colegialidade. Quem participou de um colegiado sabe o que se estaafalar. Com tal
instituto, que € sim uma criacdo brasileira (e ndo ha qualquer demérito nisso!) e se justifica pelas
particul aridades que temos, a divergéncia passa a ser uma atitude mais consciente, muito mais
responsavel, e permite, sem a menor davida, que o tribunal chegue a julgamentos dotados de infinita e
superior qualidade. Mais importante de tudo, o tribunal passard a melhor mostrar que se trata de um
verdadeiro colégio, "corporacdo cujos membros tém igual dignidade”, "notéveis e da mesma categoria’,
[10] acabando com a chamada jurisprudéncia lotérica, onde o sorteio dos julgadores sela o destino
definitivo de pessoas, com decisdes que seriam certamente outras se houvesse a participacéo de mais
julgadores.

Espera-se, por tudo isso, que o art. 941 do Novo Cdédigo de Processo Civil, do texto enviado a sancéo
presidencial em 17/12/2014 (art. 955 do Projeto de Lei da Camara dos Deputados), seja referendado pela
Presidéncia da Republica, pois, por certo, ele muito contribuira para o aperfeicoamento da qualidade das
decisdes que séo proferidas em nossos Tribunais.

[1] Art. 1° da Constituicdo Federa: "A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissociavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito".
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[2] Eiso art. 941 do texto enviado pelo Senado Federal para sancéo presidencia (art. 955 do Cédigo de
Processo Civil naversdo da Camara dos Deputados):

"Art. 941. Quando o resultado da apelacdo for ndo unanime, o julgamento tera prosseguimento em
sessdo a ser designada com a presenca de outros julgadores, a serem convocados nos termos previamente
definidos no regimento interno, em nimero suficiente para garantir a possibilidade de inversdo do
resultado inicial, assegurado as partes e a eventuais terceiros o direito de sustentar oralmente suas razées
perante os novos julgadores.

§ 19 Sendo possivel, o prosseguimento do julgamento dar-se-a4 na mesma sess3o, col hendo-se os votos
de outros julgadores que porventura componham o 6rgdo col egiado.

§ 20 Osjulgadores que jativerem votado poderdo rever seus votos por ocasido do prosseguimento do
julgamento.

§ 30 A técnica de julgamento prevista neste artigo aplica-se, igualmente, ao julgamento ndo unanime
proferido em:

| —acdo rescisoria, quando o resultado for aresciséo da sentenca; neste caso, deve 0 seu prosseguimento
ocorrer em 0rgéo de maior composi Gao previsto no regimento interno;

Il —agravo de instrumento, quando houver reforma da decisdo que julgar parcialmente o mérito.

§ 4° N&o se aplica o disposto neste artigo no julgamento do incidente de assuncdo de competéncia e no
de resolugdo de demandas repetitivas.

§ 50 Também nao se aplica o disposto neste artigo ao julgamento da remessa necessaria.

§ 6° Nos tribunais em que o 6rgéo que proferiu o julgamento ndo unanime for o plenério ou a corte
especial, ndo se aplica o disposto neste artigo”.

[3] A expresséo é de Lénio Streck ("O que e isto — Os novos embargos infringentes? Umaméo da e a
outra..."), in www.conjur.com.br

[4] — Até nos casos de trés votos divergentes, em que se colhe o voto intermediario, a ampliacéo da
colegialidade é benéfica, pois se garantira maior debate. Voto intermediério e voto médio é técnicade
julgamento destinada a solucionar a dispersdo de votos, fendmeno passivel de ocorrer em qual quer
julgamento colegiado. A ampliacdo da colegialidade, por viabilizar maior debate, € benéfica a que se
chegue a um consenso maior e se confiramaior qualidade a decisdo. Muito pertinentes sdo as palavras
de Egas Moniz de Aragéo: "a construgdo do sistema de recursos, na atualidade, ha de ser uma derivante
de ambos os extremos, uma espécie de média aritmética de opini6es desencontradas, importando na
transigénciaentre o ideal e o de certeza, afim de que se possa acangar o0 maximo de exatidéo, no
minimo possivel de tempo gasto" (Embargos infringentes, 22 ed., Sdo Paulo, Saraiva, n. 98, p. 77). Aliés,

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/02/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Egas Moniz de Aragéo destaca a previsao de ampliacéo de colegialidade, sucessivos rejulgamentos ou
voto médio em outros ordenamentos juridicos (Franga, Espanha, Italia, Alemanha) quando houver
opinides que diferentes (op.cit., n. 168, pp. 137 e 138).

O voto médio vem previsto em muitos Regimentos internos brasileiros:

" Se aimpossibilidade de apurar-se amaioriafor devida a divergéncia qualitativa, o Presidente
pora em votacdo, primeiro, 02 (duas) quaisquer dentre as solugdes sufragadas, sobre as quais terdo de
manifestar-se obrigatoriamente todos os votantes, eliminando-se a que obtiverem menor nimero de
VOtos? em seguida, seréo submetidas & nova votagédo a solugdo remanescente e outra das primitivamente
sufragadas, procedendo-se de igual modo? e assim sucessivamente até que todas se hajam submetido a
votacdo. Sera vencedora a solucéo que obtiver a preferéncia na ltimavotacdo” (art. 84 do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro).

" Se navotagdo da questéo global, insuscetivel de decomposicéo, ou das questdes distintas, trés
ou mais opinides se formarem, serdo as solucdes votadas duas a duas, de tal forma que a vencedora sera
posta em votacdo com as restantes, até se fixar, das duas Ultimas, a que constituira a deciséo.

§ 1° A ordem dos confrontos constara de esquema previamente anunciado pelo Presidente, salvo nas
Camaras, em que o confronto serafeito, em primeiro lugar, entre as solucdes dadas pelo Revisor e pelo
vogal, ou entre as dos vogais, se ndo houver Revisor.

8 2° No caso em que amaioria divergir quanto a detalhes da questdo em julgamento, reputar-se-a
decidido aquilo que obtiver apoio comum, desprezados os pontos de divergéncia dos votos vencedores'
(art. 242 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Parand).

"Se, navotacdo da questdo global, insuscetivel de decomposicéo, ou das questdes distintas, trés ou mais
opinides se formarem, serdo as solugdes votadas duas a duas, de tal forma que a vencedora sera postaem
votacdo com as restantes, até se fixar, das duas Ultimas, a gue constituira a decisdo.

§ 1° — A ordem dos confrontos constara de esquema previamente anunciado pelo Presidente, salvo nas
Camaras, em gue o confronto serafeito, em primeiro lugar, entre as solucdes dadas pelo Revisor e pelo
Vogal, ou entre as dos VVogais, se hdo houver Revisor.

§ 2° —No caso em que amaioria divergir quanto a detal hes da questéo em julgamento, reputar-se-a
decidido aquilo que obtiver apoio comum; desprezados os pontos de divergéncia dos votos vencedores. "
(art. 203, do Regimento Interno do Tribuna de Justica da Bahia).

[5] Céndido Rangel Dinamarco, A Reformado Codigo de Processo Civil, 3aed., Sdo Paulo, Maheiros,
1996, n. 168, p. 227.

[6] Ernane Fidelis dos Santos defende ha muito a mudanga dos embargos infringentes para a ampliagdo
da colegiaidade sem recurso (0 que dispensa novas razdes, redistribuicao etc.), até para suprir

hi possuficiéncia econdmica na tutela dos direitos. "o critério mais |6gico e mais seguro faria com que,
inclusive, os embargos infringentes deixassem de ser dlitistas, favorecendo também aqueles que, nos
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tribunais, ndo tém condig¢éo econdémica e cultural de contratar advogados (Manual de direito processual
civil, 112 ed., S0 Paulo, Saraiva, p. 672, nota). Por ai bem se vé arelevancia do novo instituto e sua
clara distingéo dos embargos infringentes, mas que possibilita, claramente, um julgamento de mais
qualidade, porque sem ele "o prejuizo das distorgdes sera maior e poderd causar perplexidades no
cOmputo geral da atividade dos tribunais” (op. cit., p. 671, nota).

[7] E 0 § 3° do art. 940 (texto enviado & sango presidencial em 17/12/2014): "o voto vencido sera
necessariamente declarado e considerado parte integrante do acordéo paratodos os finslegais, inclusive
de prequestionamento”.

[8] A frase € de Céandido Rangel Dinamarco ao se referir aos atributos dos embargos de infringentes (op.
cit., loc. cit.).

[9] Se efetivamente se deseja dar maior celeridade ao processo, um dos mecanismos é seretirar o efeito
suspensivo dos recursos. Simples assim. Mas as duas casas |l egidativas optaram pela manutengdo do
efeito suspensivo da apelacdo. Para uma andlise mais vertical, v. Paulo Henrique dos Santos L ucon,
Eficacia das decisdes e execucdo provisoria, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2000.

[10] Laudelino Freire, Grande e novissimo dicionério da lingua portuguesa, 3a ed., Rio de Janeiro, José
Olympio Editora, val. |1, 1954, p. 1456.
* Artigo alterado as 16h do dia 12/2 para corregdo de informacdes.
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