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Eduardo Oliveira: Na crise da agua, processo civilizatorio vira
barbarie

“... com medo que algum dia o mar também vire sertdo”
(S4 e Guarabira)

Os numeros sobre a pouca disponibilidade de &gua doce no mundo (3% do total existente), sobre a
dificul dade de acesso a dgua limpa para mais de dois bilhdes de pessoas, especialmente na Africa, as
informagdes sobre a crescente polui¢do e morte de rios, inclusive no Brasil, sobre conflitos ja verificados
em torno do acesso as fontes de agua em alguns lugares no mundo, os dados e debates sobre alteractes
climéticas, longas estiagens, derretimento de geleiras, interferéncias no ciclo hidrolégico[1], tudo isto,
em maior ou menor grau, é conhecido no Brasil e, considerando-se os sertfes e agrestes nordestinos,
conhecido e vivenciado. Entéo porque chegou-se a0 momento de crise em que estamos vivendo? Mais,
porgue ndo ha planos de contingenciamento, de controle de danos e medidas afins? N&o hd uma resposta
fécil, mas seja-me permitido ensaiar uma.

Os brasileiros, de um modo geral, fomos e em larga medida ainda somos, educados sob a crenca de que,
em nOossO pais, a agua € abundante] 2]. As portentosas cachoeiras e quedas d’ &gua, os rios que de téo
caudal 0sos e imponentes fizeram-se repositorios de cancdes e lendas; os riachos e ribeirbes que
generosamente enfeitam (enfeitaram!) os fundos de fazendas e casas humildes interior afora; as aguas
serranas, as dguas medicinais das estancias hidrominerais, aguas que jorram de agquiferos sob o peso de
umas poucas picaretadas. Este € o cenario dentro ou diante do qual ocorreu a socializacéo de grande
parte de nossa popul acdo adulta no concernente a sua relacdo com o meio ambiente, em especial, com as
&guas. Chamo aisto: viés da abundancia.

Assumindo que as coisas assim Se passaram e ainda assim se passam, penso estar sugerindo ao menos
umapista que explique o verdadeiro abismo entre os discursos que, desde a década de 80, pregam
protecdo ambiental e novas atitudes frente ao reconhecimento mundial da finitude da &gua e nossas
préticas cotidianas de desperdicio e negligéncia. O que, além do mais, redunda em falta de espaco em
agendas politicas, governamentais e empresariais para a tomada de medidas efetivas de preservacdo das
fontes de agua doce com relagdo aos seus usos humanos e econdmicos.

A0 senso comum, pode parecer que as decisdes, 0s comportamentos e as préticas de um dado individuo
obedecam sempre ao codigo bindrio racional/irracional. Implicando que, ao fim e ao cabo, tudo o que
um homem faz (ou deixa de fazer) é fruto de uma escol ha consciente e finalisticamente orientada
(rational choice theory[3]). Entretanto, cientistas sociais ja identificaram tanto um processo civilizatorio
[4] quanto um processo socializador.
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O primeiro quando em curso avangado nos faz, enquanto povo ou nagao, passar da barbarie para modos
de vida mais sofisticados. O segundo, por seus procedimentos formais (escola) e informais (rua),
possibilitam que cada novo individuo seja admitido em dado grupo social (pertencimento). Ora, que
significaintegrar um grupo, ser percebido e se perceber como seu membro sendo compartilhar o sistema
de crencas e representacdes sociais deste grupo?

As crencas e as representacoes introj etadas durante a socializacdo do individuo ndo sdo facilmente
guebradas, mudadas e, ainda mais grave, desobedecidas. Como regra, as agbes de um individuo séo
informadas por uma crenga ou representacdo que, obviamente, ndo sdo ordinariamente manipuléveis.
N&o estou, de modo algum, relevando a segundo plano a capacidade de julgamento ou de raciocinio.
Estou apenas sugerindo que até mesmo estas faculdades, a par das discussdes da neurociéncia sobre
estruturas inatas, podem ser forjadas ou, ao menos, model adas no curso da socializago e desta tltima
ndo podem, como num passe de mégica, serem dissociadas.[5]

Espero que o leitor compreenda que o que expus até agqui € uma tentativa (ensaio) de encontrar uma
explicagdo, como dito, paraum grave fato: o Brasil ndo se deu conta efetivamente de que dos
trabal hadores aos empresarios, do cidaddo ao mais alto governante, todos precisam adotar boas praticas
relativas a dgua e seus usos (neste momento e diuturnamente). Afinal, muito do que se |1é sobre a
escassez de agua, problemas de abastecimento e falta de energia el étrica ainda parece ter forte colorido
retorico. A retorica de quem diz, mas no fundo ndo acredita.

Baseado na hipétese da socializacdo, creio poder afirmar que, em busca de uma nova e duradoura
postura, ndo basta simplesmente apelar para 0 senso de racionalidade dos individuos ou para o juizo
adequado dos governantes. Enfim, ndo basta conclamar que as pessoas simplesmente reflitam. Se nossas
préticas com relacdo ao meio ambiente, em especial com a agua, sdo informadas por crengas e
representacoes sociai s sobre esta mesma natureza, assimiladas durante a socializagdo ja nos primeiros
anos de vida, entdo meras chamadas de consciéncia ndo vao alterar estas praticas.

Nossos mel hores esforgos enquanto sociedade e diante do grave quadro que se nos apresenta (falta

d’ agua) tém que se voltar para a origem do problema, qual seja, a predita socializacdo sob o viésda
abundancia. A escolarizacdo, face formal da socializagdo, em sua vertente infanto-juvenil, tem que estar
fortemente preparada para mostrar um outro cendrio e deste modo construir, introjetar e partilhar um
novo sistema de crencgas acerca do meio ambiente. De um tal modo que, num futuro préximo, boas
préticas com relacdo aos recursos naturais e, especialmente com relacdo a &gua, sgjam o produto de uma
processo socializador que levou em conta esta nova realidade.

Assim estes comportamentos compromissados, dos mais simples como o0s de uma crianga no banho, ou
mais complexos como uma decisdo empresarial num grande empreendimento, parecerdo tao naturais que
n&o exigirdo nenhum esforco consciente, nenhum ato de profunda reflex&o. Quero dizer com isto que, no
meédio e longo prazo, e sob o palio do discurso transgeracional adotado pela Constitui¢éo da Republica,
somente a educagao das criangas e jovens, fundada numa nova visdo sobre arelagéo ser humano/meio
ambiente[ 6], pode proteger a natureza, a agua, e logo a propriavida, anossavidaeavidaems
considerada.
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Perguntard o leitor: mas, estamos no meio de uma crise de &gua (hidrica) e a mudanca de paradigmas e
de crencas no processo de socializagdo ndo dara conta da falta de agua de agora, deste janeiro, deste ano
ou do proximo. O que fazer se o proprio texto afirma que as boas préticas com relacdo a agua néo
dependem ou ndo dependem somente de chamadas de consciéncia ou apel os a reflexéo?

A resposta esta na pergunta. Ha uma crise. Estamos, reconhegam ou ndo alguns, em meio amaior
estiagem ja verificada no més de janeiro. Simplesmente, ndo chove, ou chove de modo esparso. HAuma
crise. Por instinto de sobrevivéncia, de permanéncia, as pessoas respondem de modo diferente nas crises,
nos acirramentos. Primeiro, lembremos que, de algum modo, as crises sdo anunciadas. 1sto porque, por
exemplo, ninguém tem uma crise de asma se ndo for asmético ou ap menos propenso geneticamente a
ela. Nossos mananciais de agua, os rios principalmente, estéo doentes ha tempos.

A crise ou 0 seu ponto critico € que é recente. Como dito, se a crise é percebida como tal, as pessoas, em
todos os setores, tendem, por questdo de sobrevivéncia, a responder mais agudamente, desafiando,
enquanto durar acrise, até mesmo ao seu sistema de crencas. Assim, a primeira questdo que se coloca é
ade que a presenca da crise precisa ser reconhecida, percebida e declarada por quem de direito. Feito
isto, o0 apelo a consciéncia pode jogar algum papel na adogdo, momenténea, de boas praticas, de praticas
gue desafiem acrise. Vale dizer: precisamos de respostas mais elaboradas paralidar com o problemano
meédio e longo prazo(educacdo) e de respostas agudas para lidar com o momento critico do problema.
Resta claro que as respostas agudas ndo podem comprometer o enfrentamento futuro da quest&o.

Mas neste ponto surge, com relacdo ao Brasil, um desafio. Obviamente, que nenhum enfrentamento da
crise hidricatera efetivo sucesso sem agdes e medidas governamentais que, inclusive, dialoguem com o
mundo corporativo. Medidas estas que ndo podem ser pontuais ou setorizadas. A questdo aqui € que
ainda que sgjamos uma federagdo de corte assimétrico[ 7], na qual os poderes estdo fortemente
centralizados em méos da Unido, sem linhas demarcatérias bem definidas do que restou em méos dos
Estados-membros, o fato € que a Unido (governo federal) foi pensada e habilmente defendida pelos
federalistas norte-americanos exatamente sob a premissa de que existem problemas nacionais, oriundos
do exterior ou de comogdes domesticas. Estes problemas nacionais ndo podem ficar ao sabor das
vicissitudes locais justamente por serem de interesse de toda a Nacao.

Outra decorréncia da assimetria digna de nota € o fato de que, a depender de algumas variaveis, dado
Estado-Membro pode estar, em dado momento, mais préximo ou mais longe do centro (da Uni&o). Este
configura-se em outro desafio para a Federag&o brasileira neste momento de crise hidrica, pois as
medidas eventual mente levadas a efeito tem que considerar o caréter sistémico dos recursos hidricos do
Pais, de sorte que ao se mexer numa peca do sistema outras serdo afetadas e ndo necessariamente bem
afetadas. Chamo aisto um desafio, dado que nossa Federagéo ndo parece ser de configuragado sistémica
ou ndo se perceber como tal. Entanto, deve enfrentar um problema, a escassez de agua, que é
agudamente sistémico[ 8].

Neste ponto, devo dizer ao leitor que solucdes, no curto prazo, ndo sdo féceis e vao exigir grande
habilidade e mesmo sensibilidade dos governos e da sociedade civil.

No entanto, seja quais forem as medidas adotadas ndo podem elas fugir aos marcos juridicos e legais
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gue regem na espécie. Acordos, mediacdes, conciliacdes devem, nacrise hidrica e por causa dela
respeitar a Constituicéo e as leis. Afinal, uma das maiores, sendo a maior conquistas das nagbes
democréticas é o principio rule of the law, o governo dasleis, em vez de governo dos homeng[9].
Talvez, seja este um dos pilares mais fortes das republicas democréticas. Neste diapasdo, o primeiro
passo € a exegese adequada do Direito, no caso, dalel que instituiu a politica nacional de recursos
hidricos (Lei 9.433/97). leia-se 0 que diz apreditalei, logo em seu artigo primeiro, verbis:

Artigo 1° apolitica nacional de recursos hidricos basela-se nos seguintes fundamentos :

|) omissis

[1) omissis

I11) em situagBes de escassez, 0 uso prioritério dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentagéo de animais

V) a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das &guas

V) omissis

V1) agestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacéo do Poder
Puablico, dos usuérios e das comunidades.

V gjamos como realizar a exegese referida. Este texto ndo tem pretensdes sociol 6gicas, mas parte de uma
premissa sociolOgica, qual seja, a de que, neste campo do conhecimento, importa como as coisas
efetivamente sdo(o real) e ndo como elas deveriam ou devem ser (0 normativo). Assim, a crise pode nos
dizer ou apontar quem séo os donos da dgua no Pais (o real) ja que umaleiturarasa do artigo acima, nos
diz que a &gua ndo deveriater donos (0 normativo).

Ora, embora a agua néo conste do rol de direitos sociais do artigo 6° da Constitui¢&o, quer me parecer
gue o legislador ordinario atendendo a uma leitura sistémica da mesma conjugada com seu espirito
republicano, ao editar aL e 9.433/94, considerou 0 acesso a dgua como um direito social. Nao por outra
razéo, restou estabel ecido que na gestéo dos recursos hidricos deve prevalecer o uso multiplo. Quer
dizer, 0 uso para os multiplos fins: consumo humano, consumo animal, geracéo de energia, irrigacéo,
agronegocios, industria.

Ao quetudoindicaalei em questdo estabelece que a dgua no Brasil ndo deve ter donos, proprietarios
stricto sensu, com os poderes de disposicdo e reivindicagdo insitos ao direito de propriedade. Mas aqui
um ponto ainda mais importante neste esforco exegético. Natopografia do artigo em comento, antes de
falar em usos multiplos, o que éfeito no inciso 1V, alei estabelece, no inciso I11, e logo
hierarquicamente, que em situacdes de escassez 0 Uso para consumo humano €, ou falando
normativamente, deve ser prioritério, deve vir antes, deve ter preferéncia em relacdo aos demais usos.

Portanto, toda e qualquer medida administrativa, governamental ou judiciéria, bem como mediacles e
conciliagdes dentro ou fora do Judiciério, audiéncias publicas e afins, que tenham por base debates,
conflitos ou problemas envolvendo a crise de agua e a sua escassez atual devem, se pretendem ser
constitucionais e em acordo com alei de recursos hidricos, considerar a prioridade estabelecida no inciso
[11 do artigo 1° daLei Federal 9.433/94.

Decerto 0 pais ndo pode parar e sua economiatem gue girar, mas, em verdade, o consumo humano tem,
sendo 0 menor, um dos menores percentuais na utilizagdo da dgua doce disponivel. Neste sentido, se as
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aguas no Brasil, de fato ndo tém dono como prescreve alei, entdo todos 0s que usam agua tem que ser
chamados a dar sua cota de sacrificio. Digo isto dado que quando se fala em racionamento (finalmente
comeca a se falar em racionamento!), o alvo € sempre uma figura mitica chamada “donade casa’. A
“donade casa’, cuja existénciareal na contemporaneidade € questionavel, € aprimeiraa ser convidada
pel as autoridades e outras organizagcdes a dar sua cota de sacrificio. Afinal, é este ser mitico, que cuida
do lar, das criangas, do jardim, das roupas, do piso. Desse modo, a“donade casa’ torna-se, nas crises e
na escassez, 0 simbolo da racionalidade e a dona da agua. Ela, a dona de casa, exerce todo 0 seu poder
sobre atorneira e so ela pode racionar controlando atorneira e afamilia, fechando, abrindo, fechando[10]

Mas, segundo penso, para além de uma questéo de género (onde estéo os donos de casa?), trata-se de um
equivoco. Primeiro, “donas de casa’, a0 menos no sentido historico que se empresta a este termo, se
existiram, ja ndo existem. Ou, se existem, coexistem, ndo raro ha mesma pessoa, com donas de empresa,
donas de empregos, donas de carro, donas de gabinetes, prefeitas, presidentas e por ai vai! Segundo, o
racionamento, se e quando necessario, ndo deve dirigir-se somente ao ambito doméstico. Todos agqueles
outros ambitos (agricultura, industria, setor energético, governos, etc) que usam agua segundo seus
interesses particulares devem ser chamados a discutir a crise e participar do esforgo de racionamento,
mesmo com alguma perda em seus interesses.

O acesso a agualimpa é direito universal, ou a0 menos deveria sé-lo. A conservacao da agua para que
possa ser acessada € responsabilidade indelegavel de todos, de todos os setores. |sto posto, diga-se, em
conclusdo, que crises sdo o0 que sao: momentos dificeis, de acirramento de algum problema, de riscos de
faléncia. Mas crises também sdo, metaforicamente, grandes janelas. Superada a crise, e mesmo durante
€la, destas janelas abertas ha que se observar com atencéo tudo o que deve ser feito para evitar outra
crise, pois uma segunda pode ser pior, devastadora.

No caso da agua, ajanela de oportunidades permite vislumbrar que o pais precisa, nho contexto de uma
crise mundial da agua reconhecida pela ONU, convocar suaintelligentsia e suaforca produtiva para
repensar aforte dependéncia que temos da energia hidrel étrica e buscar outras matrizes energéticas em
grande escala; estabelecer marcos regulatorios mais rigidos no concernente a protecdo dos mananciais de
&gua, dar especial atencéo a geopoliticado Aquifero Guarani; reavaliar o sistema educacional de
criancas e adol escentes no sentido de efetivamente socializé-|os dentro desta nova realidade mundial.

A &gualimpa e o acesso a ela sdo, sem duvida, elementos essenciais na civilizagdo humana e sem &gua,
sem acesso fécil, direto e cotidiano, o processo civilizatério pode, como nos diz Norbert Elias, sofrer um
retrocesso e transmutar-se em pura barbérie.

[110 ciclo da agua, que se aprende nos albores da escolarizagdo, pareceu sempre indicar que a dgua
possui uma quantidade fixa e que nuncairafaltar. A dgua evapora dos mares e das plantas
(evapotranspiracdo), sobe aos céus em forma de vapor d' &gua, condensa-se g, zas, voltaparaaterraem
formade chuva. Ocorre que a interferéncia humana, como desmatamentos, impermeabilizacéo do solo
com o asfalto, queimadas e outras praticas, acabam interferindo no ciclo hidroldgico.
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[21N&o desconhego gque eventos como a Conferenciade Estocolmo e a ECO-92 tenham refletido de
algum modo no pensamento sobre educac&o de criancas e adolescentes no Brasil. Mas, ainda ha muito
por ser feito, tanto em termos curriculares guanto em termos de pratica pedagogica. Sem mencionar a
necessidade de politicas de valorizagdo dos profissionais de educacdo, sob a orientacéo de que a Escola
ndo é um mundo a parte, mas uma parte do mundo.

[3]A teoriada escolharacional possui um corte econdmico e, em apertada sintese, sustenta que o ser
humano € um tomador de decisdes e que suas escol has baseiam-se em sua propria satisfacdo pelo
eguacionamento de meios e fins. Todavia, a gama de comportamentos do homem gue s&o nocivos asi ou
aos seus parece desafiar areferidateoria

[4]10 socidlogo Norbert Elias escreveu a opus mater sobre o assunto. Interessa notar que, paraElias, o
processo civilizatério pode muito bem retroceder.

[51A socializac8o como um processo de introjecdo e assimilacdo de crencgas, codigos, valores e praticas
ainda no inicio davida € um fato. O que pode ser questionado € a amplitude do papel que elajogana
vida adulta de um individuo. Filosoficamente, ndo desconheco gque autoras, como Hannah Arendt in
“Eichmann em Jerusalem” e “avida do espirito”, concedem a capacidade de refletir e areflexdo mesma
importante papel para umavida digna, longe de atos nocivos e vis, ja que aorigem do mal seria, para
ela, afaltade reflexdo. Mas neste ponto a filosofia de Hannah mais coaduna-se do que colide com o
papel da socializacdo. Com efeito, o que terrifica Hannah no julgamento de Eichmann é descobrir que o
gue parecia um monstro altivo e decidido ndo passava de alguém que agia conforme aprendeu e que
seguia clichés, sem refletir sobre o que fazia.

[6]Como dito, essa nova visao ou representacéo ha que superar, diante da escassez e de possibilidades de
conflito, a crenca dicotdmica que nos coloca como SUJEITO e o meio ambiente como OBJETO. Um
novo humanismo, um eco-humanismo, deve ter um corte sistémico/interacionista, onde ndo ha sujeito e
objeto, mas elementos em constante interacéo e interdependéncia.

[71Nos limites deste texto, ndo pretendo dialogar com autores que tenham a federacéo brasileira por
objeto de reflexdo. Menciono a dita assimetria, apenas para dialogar com o proprio problema sobre o
gual escrevo, no sentido de que a simetria de fei¢gao norte americana reside na soberania dos Estados-
membros justaposta a soberania da Unido, o que por razdes histdricas ndo ocorre conosco. Que fique
claro que asimetria é politica, e ndo pode passar por cima de diferencas econémicas e culturais entre 0s
Estados americanos.

[8]E curioso ou inquietante que a crise da dgua pela qual passam importantes Estados do Sudeste acabe,
dado gque a natureza desconhece a geopolitica, criando um novo elo entre o Nordeste e o Sudeste do Pais:
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a seca.

[9]Particularmente, e tendo em vista experiéncias colhidas na literatura, estou convencido de que o
principio rule of the law (conceito que a expressao estado de direito ndo traduz bem) é o pilar das
republicas democréticas. Em verdade, o império dalei (direito) € mais do que um principio uma
conquista. O contraponto do rule of the law € o voluntarismo, o governo dos homens e de suas
conveniéncias. Note-se que em toda nagdo em que se viveu um regime de excegéo ou de memoria
patrimonialista, o regime juridico € facil, embora as vezes disfarcadamente, postergado. N&o se trataem
absoluto de reviver o dura lex sed lex. N&o é disto que setrata. O rule of the law é consistente com o
afastamento de leis iniquas, desde que pel os procedimentos previstos no préprio direito.

[10]Evidentemente, ndo desconhece o autor que a lida e a responsabilidade domésticas continuam a
existir, em variados graus. Todavia, aexpressao “ donade casa’ quando consta nestes tipos de discurso,
gue visam ao engajamento, ndo possui referencia concreta, pois desconsidera as reconfiguragdes no
ambito familiar e na propriafamilia. Ademais, em mais este ponto, sinaliza 0 uso da expressao “ dona de
casa’ gque amulher cabe gerenciar a crise no ambito domeéstico, do lar. Ou sgja, outratarefa ou
responsabilidade subtraida ao género masculino.
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