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Falta transparéncia narelacao entreinvestidor e 0rgao ambiental

A partir de 2011, apesar de ainda existirem muitas controvérsias, o licenciamento ambiental passou ater
maior uniformidade com o advento da Lei Complementar (L C 140), que regulamentou a competéncia
comum para protecdo do meio ambiente, prevista pela Constituicdo Federal de 1988, artigo 23.

De acordo com aLC 140/2011, a competéncia do Estado para o licenciamento ambiental é residual, ou
sgja, somente sera realizado pelo 6rgéo ambiental estadual quando ndo se tratar de competéncia da
Unido ou Municipios (art. 8°, X1V), ou quando se tratar de atividade localizada ou desenvolvida em
Unidades de Conservagéo (UCs) estaduais (exceto Areas de Protecdo Ambiental — APAS).

Ao Municipio, por suavez, cabe o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos de
impacto local (artigo 9°, X1V, da LC 140), conforme tipologia definida pel os respectivos Consel hos
Estaduais de Meio Ambiente, ou localizados em UCs municipais (exceto APAS). Existem alguns
guestionamentos relativos ao fato de que os estados ndo deveriam definir atipologia, umavez que ndo
ha hierarquia entre os poderes, objeto de outra andlise, agui ndo abordada.

No Rio de Janeiro, no intuito de definir claramente as competéncias estaduais e municipais, o Conselho
Estadual de Meio Ambiente (Conema) editou a Resolugdo 42/2012, que dispde sobre as atividades que
causam ou possam causar impacto ambiental local e fixa normas gerais de cooperagao federativa nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum.

Em seu artigo 1°, parégrafo Unico, a Resolucéo estabeleceu a competéncia municipal por exclusdo, ou
sgja, ndo sera considerado impacto de ambito local quando: sua érea de influéncia direta ultrapassar os
limites do Municipio; atingir ambiente marinho ou UC estadual ou federal (exceto APA); ou a atividade
for sujeita a elaboracéo de EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental). Ou sga, enquadrando-se em quaisquer dessas hipoteses, a atividade devera ser licenciada
junto ao Inea, 6rgdo ambiental estadual do Rio de Janeiro.

Nesses casos, o licenciamento ambiental estadual seraregido pelo recém-editado Decreto Estadual
44.820/2014, que ingtituiu 0 novo Sistema de Licenciamento Ambiental — SLAM.

Dentre as licencas previstas no Decreto, além das ordinarias LP (Licenca Prévia), LI (Licencade
Instalacéo) e LO (Licenca de Operacdo), outros tipos foram previstos como aL Pl (Licenca Préviae de
Instalagéo), L10 (Licenca de Instalacdo e de Operagan), LAS (Licenca Ambiental Smplificada), LOR
(Licenca de Operacdo e Recuperacdo) e LAR (Licenca Ambiental de Recuperacdo), além de
Autorizacdes Ambientais (AAS), a saber:

Em se tratando de empreendimento ndo sujeito a apresentacdo de EIA/RIMA, pode-se requerer aLPlI,
gue atesta a viabilidade ambiental e autoriza suaimplantacdo em uma Unica fase.
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A LI10 autoriza, concomitantemente, ainstalacéo e operacéo de atividade de baixo impacto ambiental,
podendo ser concedida, ainda, nos casos de ampliacbes ou gjustes em empreendimentos ja implantados e
licenciados.

Para os casos de empreendimentos de baixo impacto ainda ndo implantados, é possivel requerer aLAS,
gue atesta a viabilidade ambiental, aprova alocalizacéo e autoriza aimplantacéo e operacéo do
empreendi mento.

A Licenca de Operacéo e Recuperacdo (LOR) autoriza a operacéo de atividade concomitante a
recuperacdo ambiental de areas contaminadas. A Licenca Ambiental de Recuperacéo (LAR), por sua
vez, autoriza a recuperacao de areas contaminadas em atividades ou empreendimentos fechados
(encerrados), desativados ou abandonados, ou de areas degradadas.

Para determinados casos, como execucao de obras emergenciais, obras hidréulicas de baixo impacto,
supressao de vegetacao nativa e perfuracdo ou tamponamento de pogos em aquiferos, dentro outros, ha
possibilidade de solicitagéo de Autorizagcdo Ambiental (AA).

Héa ainda a possibilidade de averbacéo de umalicencaou AA (AVB — Averbagéo), caso ocorraaguma
alteracdo de titularidade/ CNPJendereco, do prazo ou condi¢do de validade, do técnico responsavel ou,
até mesmo, do objeto (desde que ndo haja alteracdo do seu enquadramento).

Em se tratando de atividade de impacto local e, consequentemente, ndo se enquadrando nos critérios de
licenciamento estadual acima mencionados, alicenca ambiental devera ser concedida pelo 6rgdo
ambiental municipal. No caso da cidade do Rio de Janeiro, o 6rgdo ambiental municipal é a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMAC).

Atualmente, a principal norma que regulamenta o licenciamento ambiental municipal € o Decreto
28.329/2007, trazendo em seu Anexo Unico um rol de atividades sujeitas ao licenciamento e condicoes
de dispensa.

Dentre as licengas ambientais previstas no Decreto, encontram-se a Licenca Municipa Previa (LMP), de
Instalagdo (LMI), de Operacdo (LMO) e de Desativacdo (LMD).

Vale destacar que, em ambito municipal, a expansdo de atividades ou sua reformulacéo tecnol dgica, que
impliguem em alteracdes na natureza ou operacao de suas instalacdes, podem ser averbadas na Licenca
Ambiental Municipal existente ou podem ser objeto de nova licenca ambiental, a depender do
entendimento do técnico da SMAC.

Nos termos do artigo 22 do Decreto, héd a possibilidade de emisséo de Autorizagdo Ambiental (AA) em
hipéteses distintas do previsto na horma estadual. Em ambito municipal, a AA pode ser concedida pela
SMAC nos casos de (i) remocéao de vegetacao, (ii) instalagdo de maguinas, equipamentos e pequenos
atracadouros, e (iii) realizacdo de eventos, pesquisa cientifica e educacdo ambiental em unidades de
conservacdo sob tutela municipal .

No municipio do Rio de Janeiro, hAum Projeto de Lel Complementar (PL 30/2013) ainda em discusséo,
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de autoria do Chefe do Executivo, criado a partir de trabalho elaborado pela Secretaria Municipa de
Meio Ambiente (SMAC), visando reunir as Leis Municipais e criar um Cédigo Ambiental Municipal.

Apesar de todos os esforcos que vém sendo empenhados, ainda ha muitas questdes nebulosas na
legislac&o que ndo aliviam o empreendedor quanto a necessidade de se resolver diretamente com o 6rgéo
ambiental, levando a atrasos em projetos e inseguranca juridica de ambas as partes (empreendedor e
orgdo ambiental). De toda forma, ja se pode considerar que a legislagdo ambiental vem se aprimorando
cadavez mais, encurtando o longo e talvez eterno caminho do ideal legislativo em matéria ambiental.
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