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M onitoramento eletr onico tor nou-se forma de intervencao do Estado

E preocupante a aplicacdo indiscriminada das medidas alternativas a prisio preventiva. Em que pese a
politicaingtituida pelo artigo 319 do Cadigo de Processo Penal, que entrou em vigor em 2011, o pais
revela dificuldades em lidar com as prisdes cautelares. O Conselho Nacional de Justicaja divulgou
inimeras vezes a proporcdo de cerca de 40% de presos ndo condenados nos carceres, estatistica que
demonstra a propul sdo de decretacéo de prisdes antes do devido processo legal em inversdo daldgica
constitucional de presuncdo de inocéncia.

Chegaremos a trés décadas da Constituicdo de 1988 sem a absor¢do plena pelo Poder Judiciério de seu
contetido de protecdo aos direitos individuais. A entrada em vigor das medidas alternativas daindicacbes
de ndo conter as decretaces de prisdes ilegais, mas de terem alargado o0s poderes dos juizes em decretar
medidas constritivas as liberdades individuais quando ausentes os pressupostos da prisao.

E certo que para a possibilidade de decretaciio de medida alternativa € necessario estarem presentes os
pressupostos para aimposicdo de uma medida principal de prisdo, podendo esta ser substituida. Desse
modo, como preliminar, € necessario que sgja verificada a existéncia dos elementos do artigo 312 do
Cadigo de Processo Penal. Os conceitos vagos de ordem publica e econémica precisam ser considerados
como 0s que definem a jurisprudéncia dos tribunais superiores. No mesmo designio, deve ser
minuciosamente fundamentada a conveniéncia a instrucdo criminal e a aplicagdo dale penal, tudo
depois de demonstrados os indicios suficientes de autoria e prova da existéncia do crime.

A prisdo e essas medidas substitutivas devem ser apreciadas de acordo com a proporcionalidade da
medida conforme o tipo investigado e sua pena e das possibilidades de aplicacdo de penas alternativas
do artigo 44 do Cadigo Penal, quando as penas ndo ultrapassem 4 anos e, das suspensdes possiveis do
artigo 77, quando a pena néo for superior a2 anos, e mesmo do artigo 89 da Lei 9.099/95, levando-se em
conta a penaideal. N&o € possivel medidas cautelares mais graves que a possibilidade de aplicacéo das
penas ao fim do processo.

Sabe-se que cerca de 60% dos Habeas Corpus séo deferidos pel os tribunais superiores, o que decorre de
uma deturpacdo da liberdade de decidir. H4um conflito entre os juizes de primeirainstancia, apoiados
por aguns tribunais estaduais e regionais, que ndo seguem ajurisprudénciado STJedo STF. A
liberdade é confundida com arbitrio digno de capitanias hereditérias. E necessario seguir uma coeréncia
com os ditames do Pretorio Excelso quanto a Carta Magna e na aplicacdo dalei federal ditapelo
Superior Tribunal de Justica, sob pena de inseguranca juridica.

Os tribunais estédo concedendo ordens de Habeas Corpus parciais para substituir a prisdo por medidas
alternativas quando ausentes 0s pressupostos do artigo 312 do Cadigo de Processo Penal. Quando néo
estava em vigor o artigo 319 do Cédigo de Processo Penal, e uma prisdo preventivaincabivel era
submetida a andlise dos tribunais superiores, ndo restava solucéo que arevogacao da prisdo.

Estamos a verificar um efeito que merece estudo e quantificacéo, multiplicam-se as ordens que ofendem
as liberdades individuais, os monitoramentos el etronicos, as proibicdes de frequéncia, os recolhimentos
e, ainda, inconstitucionais alargamentos de ordens de proibicédo de exercicio de atividades econémicas.
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A proibicéo de atividade econémicaviola o artigo 170 da Constituicéo de Republica. Resta nitido,
assim, que o efeito das medidas alternativas esta gerando um retrocesso. Os tribunais superiores estdo
deixando de declarar a ilegalidade das prisbes e desincumbindo da responsabilidade, do encargo de
revogé-las. Conformam, assim, umajustica“salomdnica’, contemporizando alei e a constituicdo e
legitimando controles ilegais sob as vidas privadas.

Essas substitui¢cdes ilegais ocorreram em inimeros habeas do famoso caso em que um juiz, com o
impeto de um buraco negro, atrai e furta competéncias processuais regionais. Essa situacdo de sequestro
do Judiciario sb se permite porque tribunais superiores se acanham em fazer respeitar as normas.
Estamos diante dos primeiros tragos de uma nova era na aplicagcdo das penas privativas, que foram
criadas pelo capitalismo na superacdo a aplicacdo da pena capital contraaforcado trabalho e de
construcdes pandpticas, e das modernas tecnol ogias de segurancas de monitoramento sindptico,
podemos estar passando a um controle “horosoptico”.

Explico. As penas como prisdo corporal hasceram com o regime capitalista e substituiram as masmorras,
gue originalmente se prestavam a espera da pena principal de tortura ou morte. Afinal, disseminava-se a
ideia de que matar a forca de trabalho é antiecondmico. Para a elaboracdo dos projetos dos presidios,
manicomios e escolas, desenvolveu-se uma arquitetura de controle, disciplinamento e vigilancia que
Foucault denominou pandptico. Zygmound Bauman, comparando o sistema de vigilancia eletrénica,
chegou a conclusdo de que ndo se tratava de uma modernizacdo do mesmo sistema, pois aideologia
anterior era no sentido da recuperacéo do preso enquanto a moderna simplesmente o vigiaem um
enterro em vida (Zaffaroni). Também percebeu ainvencéo do olhar de vigilancia: antes poucos vigiavam
muitos, hoje predomina o desegjo por ser vigiado. Hoje, transparece que a ideologia pos-moderna com os
incrementos tecnol 6gicos de visualizacdo e acesso a contelido propde o “olho que tudo vé&’ eletrénico.
Institui-se um inescapavel Horus tecnol dgico, um Grande Irméao de 1984 pds-moderno, e se multiplicam
astornozeleiras eletronicas.

O fato € que as medidas alternativas estdo sendo lidas como uma ampliacéo das possibilidades de
intervencdo e invasdo do Estado sobre o individuo. Assim, sdo nitidos recuos na jurisprudéncia que
limita a aplicacdo das medidas constritivas cautelares. Essa conjuntura somada alimitacéo do préprio
instrumento do Habeas Corpus, por meio de uma*“nova jurisprudéncia’ que abandona anos de
construcéo desse remédio constitucional democratico, agrava a crise as liberdades individuais.

Resta assim que, questdes ainda ndo apreciadas pelo Supremo, como a inconstitucionalidade da prisao
temporéaria, acabam atropel adas pela aplicacdo da medida pela propria suprema corte sem uma andlise
prévia. A questdo € téo grave gue, para protecao daimagem politica da mais ata corte, se manipula o
conceito de flagrante, para que sgja determinada a prisdo de um senador da Republica. Regras de
competéncia estdo sendo feridas do pais, prisdes ilegais mantidas e ainda substituidas por medidas
“aternativas’ quando ausente os pressupostos da prisio. E necessario que se perceba: apior de todas as
corrupgoes € ada Constituicdo brasileira. Sem arigidez das regras constitucionais pétreas, ndo ha
aternativa.
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