Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Temporada foi detrevas e deluz no palco internacional

“Foi 0 melhor dos tempos, foi o pior dos tempos, foi a erada sabedoria, fol aerada
insensatez, foi a época da crenca, foi a época daincredulidade, foi aestacdo dalLuz, foi a
estacdo das Trevas, foi a primavera da esperanca, foi o inverno do desespero, tinhamos tudo
diante de nés, ndo tinhamos nada diante de nés, iamos todos direto para o Paraiso, iamos
todos direto no sentido contrario (...)"

Um conto de duas cidades

Charles Dickens

RETROSPECTIVA

2015

O ano de 2015 presenciou eventos gue mostram o que a humanidade tem de pior. Foi

também, no entanto, um ano em que a sociedade global mostrou o que tem de melhor, ao se unir para
enfrentar ameagas que a afligem. Da incredulidade trazida pel os atentados cometidos pelo Estado
Isldmico a crenca em um futuro possivelmente melhor trazida por um novo acordo global para combater
as mudancas climaticas, vejamos como foi 0 ano:

Breve volta ao mundo

O Terror eaPaz

O comeco do ano foi marcado pelo ataque terrorista, reivindicado pela Al-Qaeda, aredagdo do jornal
satirico francés Charlie Hebdo que publicara charges caricaturando o profeta Maomé. Ao longo do ano,
outro grupo terrorista, 0 Estado 1slamico, que hoje ocupa partes do territorio do Iraque e da Siria,
cometeu atentados em paises como Libia, |émen, Egito e Tunisia. Em novembro, este grupo voltou a
atacar. Um dia depois de cometer um atentado no Libano, que destruiu uma area comercial em Beirute e
matou 37 pessoas, trouxe o terror de voltaa Paris, em uma série de atagues que deixaram 130 mortos.

Apesar dos esforcos diplomaticos do presidente francés, Frangois Hollande, aformagdo de umaalianca
efetiva de combate ao Estado Islamico tem se mostrado uma missdo complicada— e o ponto de
divergéncia € a manutencdo ou nédo do regime do presidente Bashar Al-Assad, da Siria, onde a guerra
civil, que tem o Estado Isldmico como um dos combatentes, continua. Estados Unidos, Arabia Sauditae
Turquia, por exemplo, apoiam os rebeldes contra Assad, enquanto Russia e Ira preferem que este
continue no poder. Com a derrubada de um caga russo pela Turquia em novembro, na fronteira entre esta
Ultimae a Siria, e areacdo russa, cortando lagos econdmicos e diplomaticos com a Turquia, a coalizdo
desgjada por Hollande se tornou um pouco mais distante.

A instabilidade politica provocada pelas guerras civis no Oriente Médio faz com que um niimero
crescente de refugiados, que fogem das terriveis condi¢cdes encontradas em seus paises, tente chegar a
Europa. Assim, a Uniéo Europeia, que passou boa parte do ano tentando lidar com a crise na Gréciae as
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ameacas por esta trazidas para a zona do Euro, precisou enfrentar também o desafio de lidar — com doses
diferentes de solidariedade, infelizmente — com essa migragdo em massa. Em setembro, o bloco aprovou,
apesar da oposi¢do de alguns de seus integrantes do leste europeu, um plano paradistribuir 120 mil
imigrantes entre os paises membros — nimero timido diante dos quase quatro milhdes de refugiados que
alguns vizinhos da Siria, como Turquia, Jordania e Libano, ja hospedam. A fim de estabel ecer um “mapa
do caminho” para acabar com o conflito na Siria, em 18 de dezembro uma Resolucéo do Conselho de
Seguranca da ONU determinou que o secretério geral da organizagdo, Ban Ki-moon, devera coordenar
um processo de negociacdo entre governo e oposi¢cao com o objetivo de decretar um cessar fogo, iniciar
0 processo de elaboracdo de uma nova constituicdo e realizar eleicdes livres naquele pais em 18 meses.

Vale destacar, por fim, o prémio Nobel da Paz deste ano, que foi para o Quarteto do Dialogo Nacional
Tunisiano, pela contribuicéo para a redemocratizacdo naguel e pais apés a Revolucéo de Jasmim de
2011. A atuacdo do grupo, formado pela Unido Geral dos Trabahadores da Tunisia, a Confederacdo da
IndUstria, do Comeércio e Artesanato, a Liga dos Direitos Humanos e a Ordem Nacional dos Advogados
da Tunisia, foi decisiva para a pacificacéo dos conflitos politicos que quase levaram aquele pais a guerra
civil em 2013. A Tunisia continua sendo o Unico dos paises envolvidos na série de revoltas que ficou
conhecida como Primavera Arabe a alcancar certa estabilidade. Nos demais, como na abertura do livro
de Dickens, em vez da “primavera da esperanca’, segue prevaecendo o “inverno do desespero”.

Cuba, Ira eolegado de Obama

O presidente norte-americano Barack Obama parece ter resolvido, ante as dificuldades impostas pela
oposi¢ao republicana para a adogdo das politicas internas por ele desgjadas, voltar sua atencéo para o
cenario internacional. Disso se originaram alguns legados importantes,

A reaproximagéo entre Estados Unidos e Cuba avangou em 2015. Em maio, os Estados Unidos retiraram
Cuba da lista de paises patrocinadores do terrorismo. Em julho, foi reaberta a embaixada dos Estados
Unidos em Havana e a de Cuba em Washington. Mais recentemente, foi liberado o uso de cartdes de
crédito norte-americanos nailha e autorizou-se o restabel ecimento do servico postal e aretomada dos
VOOS comerciais entre 0s dois paises.

Falta, ainda, atender certas reivindicagdes do governo cubano mais dificels de serem aprovadas, como o
fim do embargo econémico, financeiro e comercial imposto ailhaem 1961 e a devolucéo da base de
Guantanamo, usada desde 2001 pelos Estados Unidos para encarcerar e interrogar suspeitos de atos
terroristas.

Outro avanco foi a assinatura em julho, em Viena, do acordo nuclear iraniano, apos uma negociacdo que
se prolongou por quase dois anos. O pacto entre o Ird e o G5+1 (Estados Unidos, China, Franga, Gra-
Bretanha, Russia + Alemanha) visa garantir que o programa nuclear iraniano seja usado apenas parafins
pacificos, evitando que se obtenha uma arma atbmica. Paratanto, o Ir& concordou em reduzir o nimero
de centrifugas de enriquecimento de uranio e em diminuir seu estogue do produto pelos préximos 15
anos. Além disso, aceitou a realizac@o de inspecdes sem aviso prévio pela Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA). Em troca, dever&o ser retiradas as sangdes internacionais contra o Ird, porém
iSSO ocorrera apenas quando ficar comprovado que a promessa de este restringir sua capacidade nuclear
esta sendo cumprida
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O Comércio Internacional entre o multi e o plurilateralismo

Par ceria Transpacifico e M er cosul

Obama também teve participacéo fundamental naguele que €, provavelmente, o acordo regional mais
amplo da histéria, por meio do qual os Estados Unidos buscam contrabalancear ainfluéncia chinesa
sobre 0 comeércio no Pacifico. Abrangendo paises que representam 40% da economia global, a Parceria
Trangpacifico (TPP nasiglaem inglés) derruba barreiras tariférias de mais de 18 mil produtos entre
Estados Unidos, Japdo, Austrdlia, Brunei, Canada, Chile, Malasia, México, Nova Zelandia, Peru,
Cingapura e Vietna.

Mas o TPP, que ainda precisa ser ratificado por seus participantes, vai além da simples reducéo de
tarifas. Ele abrange, por exemplo, disposi¢des relacionadas a direitos sobre propriedade intelectual,
compras governamentais, comeércio eletrénico e, seguindo atendéncia a que acordos de livre comércio
incorporem temas relacionados a sustentabilidade, trata de &reas como a protecdo do meio ambiente, a
promocéao de melhores condicdes de trabalho e o combate a corrupcao.

O Brasil, que exporta cerca de US$ 54 bilhdes para os paises membros do TPP e pode perder espaco
para seus produtos, ainda assim hesita em se movimentar para negociar uma adesdo ao bloco. JA o novo
presidente da Argentina, Mauricio Macri, mencionou que seu pais deveria se aproximar do TPP e
promete destravar tanto o Mercosul quanto a negociacdo de um acordo de livre comércio entre este e a
Unido Europeia, que ja dura mais de quinze anos. Entre os integrantes do Mercosul, o destague negativo
continua sendo a Venezuela que, neste ano, entrou em um conflito de fronteiracom a Colémbia e
prendeu lideres opositores — o que, inclusive, havialevado Macri, ainda em campanha, a ameacar pedir a
exclusdo da Venezuela do bloco com base na clausula democraética estabel ecida pel o Protocolo de
Ushuaia. Na Cupula do Mercosul realizada no final de dezembro, o presidente argentino reiterou suas
criticas e pediu, expressamente, a rapida libertacdo dos presos politicos venezuelanos. Vale lembrar que,
nas el ei¢des de dezembro, a oposi¢éo venezuel ana conqguistou a maioria do Congresso, e aforma como
reagiraaisso o governo de Nicolas Maduro — que dias depois de ser derrotado anunciou a criacdo de um
"Parlamento Comunal" paralelo — poderd agravar a situacdo daguele pais e sua relacdo com seus
parceiros de bloco.

OoMC

No final de julho, foi decidido que o Acordo de Tecnologia da Informacéo (ITA) da Organizacéo
Mundial do Comeércio, assinado em 1996, sera ampliado afim de zerar astarifas de importacéo de 201
produtos como equi pamentos médicos, aparelhos de GPS, consoles de videogames, alto-falantes e
insumos tecnol 6gicos como componentes de TV, DVD e semicondutores, cujo comércio é estimado em
US$ 1,3 trilhdo por ano. Essa expansdo do I TA foi aceita por 53 membros da organizacdo, que
representam 90% do comércio mundial desses produtos, nesta que foi a primeira grande negociacéo na
OMC parareducdo de aiquotas em 18 anos.

Esse resultado j& antecipava uma tendéncia que viria a se comprovar no final do ano, na 10? conferéncia
ministerial da OMC, realizada em Nairdbi, no Quénia, onde se confirmou aampliacéo do ITA. Incapaz
de concluir a Rodada Doha, que se arrasta desde 2001 e ndo foi declarada morta por um triz naquela
reuni&o, a organizacao parece que deixara de apostar no model o das grandes negociagdes multilaterais
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abrangentes e passara afocar em negociages menores, que tenham carater plurilateral ou que tratem de
areas ou assuntos especificos. Em Nairobi, se obteve um relevante acordo para acabar com os subsidios
a exportacao de produtos agricolas — que val e imediatamente para os paises desenvolvidos e devera ser
implementado pel os paises em desenvolvimento até 2018, ou 2023 em alguns casos — festgjado pelo
diretor geral da OMC, Roberto Azevédo, como o resultado mais significativo para a agricultura nos 20
anos da organi zagao.

A evolucéo do Direito I nternacional da Sustentabilidade

Um marco dajurisprudéncia?

Em 2015, alguns acontecimentos impulsionaram o movimento que tem levado ao surgimento de normas,
diretrizes, institui¢cbes e principios que comegam aformar um sistema juridico proprio — um verdadeiro
“Direito Internacional da Sustentabilidade” que jative a oportunidade de discutir de formamais
aprofundada em artigo publicado agui nesta ConJur.

Nesse sentido, chamou a atencéo em junho deste ano a inédita decisdo de um tribunal holandés que
ordenou ao Estado que, até 2020, reduza as emissdes de gases de efeito estufa em 25% em relacéo a
1990. Essa sentenca se apoiou na obrigagao assumida pela Holanda em acordos internacionais, como 0s
tratados constitutivos da Uni&o Europeia, de respeitar o desenvolvimento sustentavel como principio.

O governo holandés decidiu apelar. Ainda assim, em resposta a essa sentenca, ja concordou em fechar
usinas de carvao e aumentar o uso de energias renovaveis — lembrando que a Holanda, com boa parte do
Seu territorio abaixo do nivel do mar, é especialmente vulnerével ao aquecimento global.

Se esse entendimento pelo judiciério se consolidar como tendéncia e préticas dos Estados contrarias a
sustentabilidade forem suscetiveis de questionamento em juizo, aumentaria o poder coercitivo do Direito
Internacional da Sustentabilidade, que passaria a ser munido de “dentes’ mesmo que normalmente as
normas a el e relacionadas se encontrem em instrumentos desprovidos de sangdes.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A sustentabilidade extrapola a protecdo do meio ambiente, como demonstra a abrangéncia dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU aprovados por 193 paises em setembro. Estes
consistem em 17 grandes objetivos e 169 metas correl atas gue compdem uma ambiciosa agenda global a
ser implementada nos proximos quinze anos.

Os ODS substituiram os ODM (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio), adotados pela ONU no ano
2000, que abrangiam oito objetivos a serem cumpridos em 15 anos, como acabar com afome e amiséria
e reduzir amortalidade infantil. Esse ciclo se encerrou neste ano com resultados positivos, mas sem
atingir completo sucesso.
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Neste novo esforco, 0s paises ndo apenas renovam 0 Compromisso de acabar com a pobreza e com a
fome, mas também pretendem, até 2030, atingir objetivos como garantir uma vida saudavel e o bem-
estar para todos, uma educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade, aigualdade de género e 0
empoderamento das mulheres, padrdes de consumo e producdo sustentével e o uso racional das florestas
e da &gua, bem como reduzir a desigual dade entre os paises e dentro deles.

O Acordo deParis
Dacidade luz, castigada pelas trevas do obscurantismo neste ano, veio uma das melhores noticias de
2015.

Em dezembro, Paris sediou a 212 Conferéncia das Partes da Convencéo do Climada ONU (COP-21).
Durante o0 ano, a comunidade internacional ja havia reafirmado, por meio de uma série de declaracoes,
Seu compromisso em combater o aquecimento global. Foi esse 0 tom, por exemplo, do comunicado do
G7 no comego de junho, prometendo extinguir o uso de combustiveis fosseis até o final deste seculo, do
anuncio, em agosto, pelo presidente Obama, de seu Plano de Energia Limpa, e até mesmo, em outro
plano, da enciclica Laudato S do Papa Francisco, dedicada a protecdo do meio ambiente.

Foi nesse clima que os paises se reuniram e, em 12 de dezembro, adotaram o Acordo de Paris,
instrumento de carédter universal — abrange 195 paises — que, a partir de 2020, substituird o Protocolo
de Kyoto, instrumento que ndo foi bem-sucedido em seu objetivo de cortar as emissoes de gases de
efeito estufa

A auséncia de metas globais com carater vinculante poderialevar a uma visdo pessimista do resultado da
COP-21. Principa mente se combinada com disposi¢des do Acordo que deixaram a desgjar, como
aguelas relativas ao financiamento pel os paises desenvolvidos para mitigacdo e adaptacéo as mudancas
climaticas pelos paises em desenvolvimento, cuja promessa se mantém em US$ 100 bilhdes ao ano,
montante j& previsto desde a COP-15 e que é insuficiente.

Entretanto, ha no Acordo de Paris um tripé que pode assegurar que este cumpra o que dele se aguarda. O
primeiro elemento que suporta essa crenca € seu nivel de ambicdo. Pretende-se conter o aumento da
temperatura media global em bem menos do que 2°C acima dos niveis pré-industriais, procurando néo
passar de 1,5°C. O segundo é a obrigacdo de revisar progressivamente as contribuicdes nacionalmente
determinadas (INDCs), comunicando-as a cada 5 anos — devendo o limite de 1,5°C ser visto como um
norte. O terceiro € atransparéncia— € preciso medir, relatar e verificar o cumprimento das metas afim
de criar a confianca mUtua de que cada pais realmente efetuara as contribuicdes prometidas.

Com isso, 0 Acordo de Paris confere o sinal, que muitas empresas que vém apostando na nova economia
de baixo carbono esperavam, de que o modelo econdmico baseado no uso dos combustiveis fosseis se
esgotou. 1sso faz dele um acordo histérico, que pode marcar o inicio de um novo tempo que terda
sustentabilidade como imperativo. Uma era da sabedoria, apds uma era de insensatez.

Date Created
23/12/2015

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/12/2015



