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Gustavo Valadares: Contrato publico de venda pode ser prorrogado

Oinciso Il do artigo 57 daLel de Licitagbes (Lei 8.666/1993) estabel eceu a possibilidade de prorrogacéo
da prestacéo de servicos quando executados de forma continua, desde que dotados de habitualidade e
essencialidade e presente a vantaj osidade econdmica para a Administracéo. Esta prorrogacéo, cabe
lembrar, limitada a sessenta meses. Assim, por meio desse dispositivo, aLei de Licitagbes permitiu que
alguns contratos de servigos, quando presentes algumas particularidades, poderiam se estender além de
Seu exercicio financeiro.

Por outro vértice, adisposicdo legal estabelecidanoinciso |1 do artigo 57 da mesma norma € enxergada
hoje como instrumento de eficécia para as contratagdes publicas em geral, e ndo apenas para as
contratacfes de servicos. A finalidade maior do dispositivo, como se demonstrara adiante, € tornar
factivel, eficiente e econdmica arealizagao das atividades permanentes da Administragéo.

Durante muito tempo ajurisprudéncia das Cortes de Contas patrias se recusou a admitir a possibilidade
de utilizagéo do referido dispositivo para a prorrogacéo de contratos de fornecimentos de produtos,
conforme visto no acordéo abaixo:

[...] 1.1. evite redlizar prorrogagdes indevidas em contratos e observe rigorosamente o disposto no art.
57,inciso I, daLei 8.666/93, considerando que a excepcionalidade de que trata 0 aludido dispositivo
esta adstrita a prestacéo de servicos a serem executados de forma continua, néo se aplicando aos
contratos de aguisicéo de bens de consumo;[1]

Ocorre que com 0 passar dos anos algumas situacdes especificas demandaram a andlise das Cortes de
Contas em situages em que o fornecimento do produto era marcado por singularidades ou pelo fato do
produto fornecido conter parcela de servigos agregados ao fornecimento.

A dinamicidade das relagbes humanas, aliada a uma tendéncia empresarial de agregar servigos aos
produtos efetivamente fornecidos, fez surgir nas Cortes de Contas patrias um novo panorama que
relativizou o entendimento até entdo engessado da impossibilidade de aplicacdo do inc. |1 do artigo 57 da
Lei 8.666/1993 ao fornecimento de produtos.

No meu entendimento, ndo ha qualquer conflito aparente de normas, mas a necessidade de se promover
umainterpretacéo extensiva e harmonica da utilizacéo do referido dispositivo legal para situacdes
excepcionais em que a Administragdo comprove:

essencialidade do objeto fornecido;

b) que aforma continuada seja indispensavel para a operacionalizacéo do objeto contratual;

C) que a aplicacdo maisinflexivel dale cria dbices a Administracdo Publica na consecucdo de sua
atividade, infringindo principios constitucionais de maior relevancia;

d) constatacdo que a execucdo de forma continua e de longa duracéo é mais vantajosa aos interesses da
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Administragéo;e
€) que o fracionamento em periodos venha prejudicar a execucdo do objeto.

Nessa linha de entendimento, havendo a demonstracéo inequivoca das caracteristicas acima expostas, a
depender do caso concreto, torna-se aplicavel aregrado artigo 57, inciso |1, da Lei 8.666/1993,
independentemente da natureza obrigacional do contrato.

Corroborando o entendimento, cabe invocar notavel precedente do Tribuna de Contas da Unido que
representa a evolucao jurisprudencial do tema naguela Corte de Contas Federal:[2]

[...] 38. E patente que a solugdo de continuidade no fornecimento dos fatores de coagulagio pode causar
enormes prejuizos a salide de seus dependentes. A adogdo da medida sugerida trarg, sem duvida, maior
seguranca a classe de hemofilicos, aém de satisfazer necessidade publica permanente e atender a
obrigacao constitucional. Portanto, é essencial, nesse momento, que o Tribunal admita que o Ministério
da Salide realize as compras dos medicamentos com base no art. 57, 11, daLe n.° 8.666/93.

[...] 9.3. admitir, em carater excepcional, com base em interpretacdo extensiva do disposto no inciso ||
do artigo 57 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que as contratacdes para aquisi¢éo de fatores de
coagulacdo sgjam consideradas como servicos de natureza continua.

A mesmainterpretacdo extensivafoi adotada pelo Tribunal de Contas da Uni&o no Acérdéo 1.859/2006
— Plenario, para aquisicdo de combustiveis de forma continua pela Infraero, devido as peculiaridades do
caso. No mesmo sentido, ha precedentes do Tribunal de Contas do Distrito Federal[3] e do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo,[4] ambos com cardter normativo.

Portanto, em situactes especificas é possivel divisar que aregrageral do artigo 57, caput, daLei
8.666/1993 tem acarretado significativas dificuldades a consecucdo do interesse publico. N&o é por outro
motivo que ja existem precedentes nessa e. Corte que, com aplauso, estenderam a possibilidade de
formalizac&o de contratos de longa duragéo para o fornecimento de determinados produtos.[5]

Nesse toar, ainterpretacdo extensivado inciso |1 do artigo 57, daLei 8.666/1993 para o fornecimento de
produtos € possivel e, em alguns casos, até recomendavel, a depender da andlise das particul aridades do
caso concreto e desde que a excepcionalidade do caso fique demonstrada.
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Processo 4942/1995. Relator: Conselheiro José Eduardo Barbosa. Disponivel em: <www.tc.df.gov.br>.
Acesso em 22 abr. 2014,

[4]SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. TC 000178/026/06. Rel. Conselheiro:
Eduardo Bittencourt Carvalho. Diério Oficia [do] Estado de Séo Paulo, 04 jul.2006.
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Relator:Ministro Joseé Jorge. Diério Oficial daUnido [da] Republica Federativado Brasil, Brasilia, DF,
16 abr. 2010. No mesmo sentido, vide Acordéo 1.859/2006 — Plenario.
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