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Custelo minimo dos dir eitos fundamentais, sob maxima protecao da
CF

Em quai squer tempos e paises regidos pelo Estado Democrético de Direito, 0 orgcamento publico tem por
finalidade central 0 esforgo de assegurar a concretizagéo dos direitos fundamentais no bojo da sociedade
aque serefere.

Enquanto subsistir a presente crise fiscal vivida pelo Brasil, esse norte constitucional nos revela uma
verdadeira régua de Justica entre as despesas que devem ser mantidas e os gastos que podem ser
reduzidos e/ou extintos. Trata-se de parametro objetivo e inquestionavel, mormente diante do cenario de
arrecadacdo instavel e em tendéncia decrescente.

Esquecer ou falsear a premissa em questéo inviabiliza a administragdo legitima e transparente dos
grandes conflitos distributivos que se abrem nos cotidianos processos de elaboracdo e execucéo dos
NOSSOS Or¢amentos governamentais.

Dai, portanto, extraimos a profunda fragilidade de propostas que acenem para a desconstrucédo do regime
de vinculagBes orcamentarias que amparam o custeio de direitos fundamentais no federalismo brasileiro.

Sob o pdlio da Constitui¢éo de 1988, as receitas vinculadas a seguridade social e 0s pisos de gasto em
salide e educacdo sdo instrumentos de protecdo orcamentario-financeira de direitos que ndo podem ser
minorados ou negados. Eis uma sintese conclusiva téo simples, quanto a prépria constatacéo do
profundo déficit de efetividade de tais direitos em nossa sociedade.

Alias, para guem defende a extin¢do das vinculages orcamentérias, o problema de efetividade das
politicas publicas de salde e educacéo, por exemplo, seria consequéncia da baixa qualidade do gasto
publico, o que, por seu turno, justificaria a retirada dos pisos que lhes amparam. Mas essa linha de
raciocinio, ao Nosso sentir, ndo se sustenta.

Embora sgja verdadeira a constatac&o de que é preciso aprimorar a gestéo de tais gastos vinculados, ndo
se pode resolver o impasse simplesmente ampliando a margem de liberdade al ocativa dos gestores
publicos.

Para conter o elevado grau de correlacéo entre a corrupcao e a baixa qualidade dos gastos publicos (quer
tenham sido feitos a partir dos pisos constitucionais em salde e educacéo ou realizados com oS recursos
vinculados a seguridade socia), precisamos de mais transparéncia e melhor plangjamento na
identificacdo de metas e custos, para que segja possivel a afericdo concreta de resultados, ao longo do
processo concomitante de controle das despesas ali empreendidas.
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N&o sera com mais discricionariedade orcamentaria em tempos de crise fiscal que corrigiremos as
distorcoes, desvios e abusos. Muito antes pelo contrério, a ampliacéo irrestrita da discricionariedade
orcamentaria desconstruira o processo civilizatorio a gue temos nos proposto na seguridade social, na
universalizaco da educac3o basica obrigatéria dos quatro aos 17 anos de idade e no Sistema Unico de
Salde (SUS), de cobertura publicaintegral e plena atodos os cidadéos.

Negar a propria existéncia de qualquer prioridade alocativa em favor dos direitos fundamentais no bojo
dos orcamentos publicos brasileiros € estratégia que certamente ndo se destina a prover melhores
servicos publicos, mas apenas da causa a uma inversao de prioridades vedada constitucional mente.

O ordenamento patrio, contudo, ndo admite um orcamento governamental que refute o custeio minimo
dos direitos fundamentais, para passar a suportar majoritariamente encargos financeiros da divida
publica. Vale lembrar que essa, por seu turno, segue carente de limites constitucionais e paréametros de
motivacdo, transparéncia e economicidade.

Em meio acrise politica e econdmica, tal inversao de prioridades, na prética, apresenta-se a sociedade
por meio daiminente vinda da 82 emenda de desvinculacéo parcial das receitas da Unido (DRU).
Também nos sdo oferecidas, como imprescindivei s mecanismos de gjuste fiscal, propostas que visam a
adocado da DRU pel os entes subnacionais e agendas que propugnam simplesmente o fim de todas as
vinculagBes orgamentérias. Em face de todas essas iniciativas e medidas, manifestamos nossa clara
convicgao de que elas contrariam nossa Constituicdo Cidada.

Nosso convencimento se firma na perspectiva de gue o comando de imutabilidade que confere maxima
protecdo aos direitos fundamentais também se estende as suas garantias estatuidas constitucional mente.
Ora, assim como o habeas corpus esté para a liberdade de locomocéo, o dever de custeio minimo esta
para os direitos sociais a salde e a educacdo, os quais hdo de ser providos pelo Estado em caréter
progressivo.

A vedacdo de retrocesso na seguridade social, em igual medida, foi fixada no artigo 194, paragrafo
unico, inciso 1V da nossa Constituicdo, como uma verdadeira garantia de irredutibilidade do valor dos
beneficios, o0 que, obviamente, inclui o estégio de oferta de servicos no ambito do SUS e da assisténcia
social, e ndo apenas da previdéncia social.

Eisarazéo pelaqual afirmamos, com énfase, a existéncia na Carta de 1988 de um verdadeiro
microssistema de tutela do custeio dos direitos fundamentais. As garantias de financiamento contidas no
proprio texto constitucional revelam um grau maximo de protegdo, para que 0s or¢amentos publicos ndo
Sejam omissos quanto a satisfacdo material daqueles direitos.
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Interessante aqui retomarmos a perspectiva de que o principio geral de ndo afetacdo da receita de
impostos admite a excecdo aberta pelo artigo 167, inciso 1V, em sua parte final, em favor da protecdoaos
direitos fundamentais a salide e & educacdo. Em uma interpretacdo sistematica, depreendemos que 0s
patamares de gasto minimo em favor de tais direitos, de fato e de direito, ja so considerados como
contelido imutavel das legislacOes orcamentarias, até para que se possa aferir a aventada restricdo da
“reserva do possivel” parafazer face as demais politicas publicas.

Estamos em pleno processo pedagdgico e civilizatorio de assegurar a salide, a assisténcia e a previdéncia
social, bem como de educar nossos cidadéos, o que n&o pode ser obstado ou preterido por razdes
controvertidas de crise fiscal. Hoje, mais do que nunca, o0 minimo de vida digna passa pela garantia dos
direitos fundamentais em comento. Nada ha de mais prioritario nos orcamentos publicos que tal
desiderato constitucional, sob pena de frustracéo da propriarazéo de ser do Estado e da pactuacédo social
gue ele encerra.

Por todas essas razfes, ndo aceitamos como constitucionalmente validas as iniciativas e deliberactes
tendentes a constranger as garantias que fixam o nucleo financeiro protetivo dos direitos fundamentais.
Se se restarem alheios a essa protecdo maxima, 0s or¢amentos publicos simplesmente atentardo contra a
Constituicdo de 1988, que, antes de mais nada, é cidada, porque fundada em torno da dignidade da
pessoa humana
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