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N&o se deve “nomear” a Defensoria Publica como curador especial

No Direito, algumas praticas sao repetidas ao longo dos anos sem que se entendam os motivos pelas
quais sdo feitas. Isto é, todos seguem 0 mesmo caminho, por vezes equivocado, presumindo que os
demai s sabem para onde estdo indo, em verdadeiro efeito manada[1]. O desacerto da escolha, porém,
comumente ndo resiste a uma andlise mais técnica da questéo.

O despacho judicia nomeando a Defensoria Publica como curador especial € um desses costumes que,
apesar de corriqueiros, ndo encontram razdo de ser nalegislacdo. E o novo Cédigo de Processo Civil
parece ter sido levado pela manada.

O novo CPC, frise-se, trouxe inegaveis avancos no tratamento processual da Defensoria PUblica. Em
matéria de curadoria especial, ndo foi diferente, tendo sido incorporadas diversas criticas apontadas pela
doutrina e pelajurisprudéncial2].

O mesmo cuidado, todavia, ndo foi observado quanto a forma de introducéo da figura do Curador
Especial no processo. O caput do artigo 72, CPC/2015 substituiu 0 comando “o juiz dara curador
especia” — presente no caput do artigo 9°, CPC/1973 — por “0 juiz nomeara curador especia”, a
despeito de prever expressamente no paragrafo Unico do mesmo dispositivo que “a curatela especial sera
exercida pela Defensoria PUblica, nostermosdalei”.

Ocorre que a nomeacao judicial da Defensoria Publica para exercer tal fungdo ja era criticada pela
doutrina especializada na vigéncia do CPC/1973[3]. A mudanga do verbo, pois, encontra-se na
contramao da melhor técnica. Vegamos.

A nomeagdo é 0 “ato ou efeito de nomear pessoa para o exercicio de umafuncéo’[4]. Logo, paraque a
nomeacdo faca sentido, € imprescindivel que o nomeado ndo seja 0 incumbido de cumprir afuncéo para
0 qual estéd sendo nomeado[5].

De fato, anomeacédo judicial paraatuar como curador especial justificava-se no regime do CPC/1973 até
0 advento da Lel Complementar 80/94. 1sso porque o seu artigo 9°, parégrafo unico, prevé: “Nas
comarcas onde houver representante judicial de incapazes ou de ausentes, a este competira a funcdo de
curador especial”. Ocorre que alei ndo esclarecia que figura seria essa, 0 que gerava certa perplexidade
doutrinérial6].

O artigo 9°, pardgrafo unico, CPC/1973, pois, ndo eraem si mesmo €ficaz, vez que dependiade lei que o
completasse criando o cargo de representante judicial de ausentes7]. Assim, nos casos em que Nao era
exercida pelo Ministério Publico de forma atipica, o juiz nomeava advogado dativo para exercer

funcao[§).

Ocorre que o paradigma legislativo atual € outro. Com a edicdo da Lei Complementar 80/1994, a norma
do artigo 9°, parégrafo Unico, CPC/1973, restou completada, vez que essa estabel eceu no artigo 4°, XVI,
ser funcéo institucional da Defensoria Publica atuar como curador especial no processo[9].

A curadoria especial, pois, € instituto de Direito Processual de carater eminentemente protetivo. Destina-
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se agarantir atutela dos interesses de pessoas cuja situagéo de vulnerabilidade possa impedi-los de ter
plena ciéncia acerca da existéncia e do teor do processo ou de exercer adequadamente a defesa de seus
direitos em juizo[10]. Suas principais hipéteses estdo previstas no artigo 9°, CPC/1973, correspondente
ao artigo 72, CPC/2015, quais sejam: i) incapaz sem representante legal; ii) incapaz quando os interesses
deste colidirem com os do representante legal; iii) réu revel preso; iv) réu revel citado por edital ou com
hora certa.

A doutrina especializada costuma classificéa-la como funcdo atipica[11] da Defensoria Piblica, umavez
gue ainstituicdo atua em favor do curatel ado independentemente de sua condi¢do econdbmica. Haveria,
assim, uma situacdo de hipossuficiéncia juridica.

Todavia, com o advento da Lei Complementar 132/2009 e a Emenda Constitucional 80/2014, vém
surgindo vozes defendendo o abandono da classificagdo das func¢bes da Defensoria Pablicaem tipicas e
atipicag[12]. Afinal, dada a sua conformagéo legal e constituciona atual, a Defensoria Publica defende
N&o SO pessoas ou grupos vulneravels, mas, igualmente, valores constitucional mente assegurados[ 13].

A curadoria especial, pois, configura atribuicéo em favor primordialmente de valores relevantes do
ordenamento[ 14], em especial o contraditorio e a ampla defesa (artigo 3°-A, IV, LC 80/94). Destarte,
como destaca Amélia Soares da Rocha[ 15], ndo deve ser considerada uma fungéo atipica— como se
fugisse da natureza dainstituicdo. Trata-se, pois, de funcdo institucional de defesa, sendo determinada
diante da auséncia de recursos técnicos do curatelado para tutela de seus interesses, a denotar uma
situacéo de vulnerabilidade ou hipossuficiénciajuridica.

Por outro lado, trata-se também de funcé&o privativa[16] da Defensoria Publica, vez que expressamente
previstano aludido artigo 4°, XVI, daLei Complementar 80/1994, bem como nas respectivas leis
organicas estaduai 5[ 17], sem qualquer ressalva. Tal exclusividade restou reafirmada pelo préprio Codigo
de Processo Civil de 2015, que no paragrafo unico do artigo 72 determina gque “a curatela especial sera
exercida pela Defensoria Publica, nostermos dalei”.

Portanto, desde 13 de janeiro de 1994 — data de publicagéo da Lei Complementar 80/94[18] — nas
comarcas em que a Defensoria Publica encontra-se instalada, a“ nomeacdo” do curador especia pelo
Poder Judiciario, aém de desnecessaria € absol utamente despropositada. Afinal, a atuacdo da Defensoria
Publica como curador especia decorre de expressa determinagéo legal e ndo de nomeacdo judicial,

sendo funcéo institucional de defesa privativa da Defensoria Publica.
A questdo é bem exposta por Diogo Esteves e Franklyn Roger Alves Silva:

“Restando identificada no processo a ocorréncia de situacdo que reclame a
presenca da curadoria, ndo se mostra necessario que o juiz profira decisdo
nomeando a Defensoria Publica como curadora especial; a nomeag&o nesse caso é
despicienda e descabida. Como ainvestidura decorre expressamente de lei, devera
0 magistrado simplesmente determinar a abertura de vista para que o defensor
publico tome ciéncia da ocorréncia de hipotese legal de atuacéo institucional e
passe a exercer afuncdo de curador especial, nos termos do artigo 72, parégrafo
unico, do CPC/2015 c/c artigo 4°, XVI da L C 80/1994[19]".
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No mesmo sentido, € o entendimento de Frederico Rodrigues Vianade Lima:

“A Lei Complementar 80/1994 afirma que a Defensoria Publica atuara como
curadora especial, nos casos previstos em lei. Logo, ocorrendo no processo uma
das situacdes que reclamem a presenca de curador especial, atarefa do Poder
Judiciério deve se reduzir aintimacéo da Defensoria Publica, comunicando-a de
que houve aincidéncia, naguele feito, de uma das hipéteses legais em que a
Instituicéo deve agir. O juiz ndo deve nomear a Defensoria Pablica para funcionar
como curadora especial, tampouco — 0 que € ainda mais grave — nomear
determinado defensor publico, escolhido a seu critério[20]”.

De fato, € comum deparar-se na pratica forense com despachos nomeando determinado defensor publico
para funcionar como curador especial, indicando inclusive o 6rgdo em gue atua ou 0 nome do
profissional. Tal proceder desconsidera os principios institucionais da unidade e daindivisibilidade da
Defensoria Publica, previstos no artigo 134, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal e artigo 3°, da Lei
Complementar 80/94.

Afinal, a Defensoria Publica é um todo organico, ndo estando sujeita a rupturas ou fracionamentos, de
modo que 0s seus membros podem substituir-se uns aos outros — de acordo com o regramento legal —
sem qual quer prejuizo para a atuagdo da instituicdo ou para a validade do processo[21]. Logo, quem atua
como curador especia no processo € a Defensoria Publica, e ndo o defensor pablico. Esse ndo age em
nome proprio, mas no dainstituicdo a qual presenta] 22]. Essaindicagdo no despacho judicial, pois, ndo
deve surtir qualquer efeito vinculativo.

Por outro lado, sendo a Defensoria PUblica umainstituicdo de Estado independente e autbnoma, sem
nenhuma vinculagdo com outros poderes e/ou instituicdes, 0 magistrado jamais podera determinar
compul soriamente que o defensor publico atue como curador especial em determinado processo. Assim,
intimacOes que determinem a atuagado obrigatoria da Defensoria Plblica devem ser recebidas como
simples solicitacdes de andlise, afim de que o defensor publico avalie a ocorréncia de hipétese de
atuacdo institucional[23]. Eventual discordancia entre os agentes envolvidos deve ser resolvida pelos
Mei oS correcionals.

Esclareca-se, por fim, que a questdo agui exposta ndo € de menor monta, nem representa mero apego a
formalidade. 1sso porgue, 0 ato de “nomeacdo” pode trazer graves consequéncias praticas.

Vga-se, normalmente a autorizagéo para nomear redunda implicitamente no poder de destituir o
nomeado. Sob essa 6tica, deferindo-se ao Poder Judiciario a possibilidade de nomear a Defensoria
Pablica como curador especial, poderia se entender que igual mente ser-lhe-ia dada a faculdade de
destitui-la. Nessa hipétese, haveria flagrante violacdo aindependéncia funciona necessaria parao
exercicio da curadoria especial de forma efetiva[24]. Independéncia gue é prevista como principio
institucional (artigo 134, paragrafo 4°, da Constituicdo Federa e artigo 3°, LC 80/94) e garantia dos
membros da Defensoria Pablica (artigos 43, I, 88, | e 127, |, LC 80/94).

Namesma linha, a possibilidade de nomear poderiainduzir no magistrado aideia de que lhe seria
igualmente facultado escolher a pessoa do nomeado — interpretacdo, alias, por vezes encontrada na
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prética forense. Nesse caso, hafrontal violag&o a privatividade funcional da Defensoria PUblica parao
exercicio da curadoria especial[25], podendo, inclusive, ser remediada por meio de mandado de
seguranca (artigo 4°, 1 X, LC 80/94).

Percebe-se, assim, que o despacho judicial nomeando a Defensoria Publica como curador especia ndo
subsiste & uma andlise sistemética do ordenamento. O caput do artigo 72, CPC/2015 deve ser
interpretado em conjunto com o paragrafo Unico do mesmo dispositivo e com o artigo 4°, XVI dalLe
Complementar 80/94. A curadoria especia é, portanto, funcdo institucional de defesa privativa da
Defensoria Publica decorrente diretamente dalel e independente de nomeacéo judicial.
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