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A criminalidada n3g tem fronteiras, e a policia também nao pode ter

Mércio Anselmo

Delegado da Policia Federal

O fendmeno da globalizacdo trouxe consigo diversas externalidades, entre

elas a facilidade na movimentacéo de pessoas e fluxos financeiros, que foi rapidamente enxergada pelos
criminosos em suas atividades. Enquanto vetor de intensificacdo de relacdes sociais, também foi
utilizada pelas organizagGes criminosas transnacionais, que passaram entdo a buscar evadir-se da
submissdo as leis criminais, numa espécie de planejamento penal, com a escolha cal culada de
jurisdicBes, em razéo de uma eventual benevoléncia no tratamento pelalegislacéo de determinado pais.

O territorio e as fronteiras, conforme pontua lanni[1], adquirem outros significados, a ponto de
inexistirem para as organizagdes criminosas. A globalizag&o “ proporciona novas oportunidades de
execucao de crimes que ultrapassam fronteiras, levando o Direito Penal a seus‘limitesterritoriais e
exigindo novos modelos de um Direito Penal transnacional eficaz”[2]. O crime assume, portanto, um
“padréo global”, e as respostas, em consequéncia, também devem assumir esse mesmo padréo.

Assim, cada vez mais a cooperacdo internacional passaater papel de destaque na persecucéo criminal, e
as autoridades de law enforcement passam a buscar mecanismos para enfrentar a criminalidade
transnacional de forma que as fronteiras ndo se tornem barreiras para o alcance do crime. Antenor
Pereira Madruga Filho, em palestra no ano de 2004, ja alertava que apés algum tempo as distancias néo
seriam mais obices a Justical3]. O tempo preconizado pelo autor ainda ndo chegou, mas a cooperagao
internacional € fenémeno crescente nos nossos dias e ndo tardara a chegar. Cada vez mais os Estados
tém buscado meios de facilitar a cooperacdo internacional, e formalidades tém sido abolidas.

Nesse sentido, inumeras sdo as formas de cooperacdo de que dispbe a policiajudicidria parao
relacionamento com outros 6rgaos congéneres em outros paises na troca de informagdes sobre estruturas
criminosas transnacionais.

A Interpol, atitulo de exemplo, sigla pela qual é conhecida a Organizacdo Internacional de Policia
Criminal, trata-se de organizacao internacional constituida em 1923, destinada a cooperacéo entre
organismos policiais de 190 paises. Da mesma forma, estruturas semelhantes como a Europol também
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atuam natroca de informagdes que podem auxiliar nas atividades da policiajudiciéria.

Ademais, € comum que as policias se utilizem da figura dos adidos policiais, enquanto profissionais
acreditados nos mais diversos paises para estreitar os lagos entre esses 6rgdos para troca de informagoes.
Trata-se da conhecida cooperacdo direta entre policias, muito comum nas regides de fronteira.

Em que pese alguns ainda vivam na época das cartas rogatorias como mecanismo de cooperacao
internacional, fato € que ainstituicdes evoluem, e hoje temos o auxilio direto como principal mecanismo
de cooperacdo internacional no processo penal.

O incremento da cooperagado internaciona tem sido objeto de destaque na agenda dos organismos
internacionais. A Organizacdo das Nacdes Unidas tem refor¢ado o tema da cooperagéo em diversos
instrumentos multilaterais desde a Convencao de Viena, buscando estabel ecer um espaco amplo de
cooperacao entre nagoes, situagcdo semel hante em outros organismos como a OEA e o Gafi, entre outros.

Nesse novo cendrio mundial, a cooperacéo passa a Sser vista como aregra, € Ndo mais Como a excecao
nas atividades de persecucdo criminal aos crimes transnacionais. Nesse ambiente, € necessario que as
regras sgjam interpretadas no sentido de favorecer a mais ampla cooperacéo entre os Estados. Como bem
coloca Sergio Moro, “ainterpretacéo das normas vigentes que digam respeito a cooperacao devem
favorecer opcdes interpretativas que ampliem as possibilidades de cooperagéo e ndo o contrério”[4].

A cooperacdo passa a se desenvolver, a par do instituto das cartas rogatérias e do auxilio direto, em
diversos mecanismos alternativos de cooperagao, sobretudo administrativa, previstos em instrumentos
internacionais tais como Recomendacdes do Gafi, Principios da Basileia etc.

A Convencéo de Viena, por exemplo, no item 9, estabelece que:

“1. As partes colaborardo estreitamente entre si, em harmonia com seus respectivos ordenamentos
juridicos e sua administragéo, com o objetivo de aumentar a eficacia das medidas de deteccéo e
repressao, visando a supresséo da prética de delitos estabel ecidos no paragrafo 1 do artigo 3.
Deveré&o fazé-lo, em particular, com base nos acordos ou gjustes bilaterais ou multilaterais:

a) estabelecer e manter canais de comunicagdo entre seus Orgaos e servicos competentes, a
fim de facilitar o intercaBmbio répido e seguro de informac&o sobre todos os aspectos dos
delitos estabel ecidos de acordo com o parégrafo 1 do artigo 3, inclusive, sempre que as
partes interessadas estimarem oportuno sobre seus vinculos com outras atividades criminosas,

b) cooperar entre si na conducéo de inquéritos referentes aos delitos estabel ecidos de acordo
com o paragrafo 1 do artigo 3, que tenham caréter internacional e digam respeito:

i) aidentidade, paradeiro e atividades de pessoas supostamente implicadas em delitos
estabel ecidos de acordo com o paragrafo 1 do artigo 3;

i) amovimentagdo do produto ou dos bens derivados da prética desses delitos;

iii) no movimento de entorpecentes, de substancias psicotropicas, substancias que
figuram no Quadro | e no Quadro 11 desta Convencao e instrumentos utilizados ou
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destinados a serem utilizados na prética desses delitos’.
Jana Convencéo de Palermo, o artigo 27, por sua vez, também menciona:

“2. Paradar aplicacdo a presente Convencéo, os Estados Partes considerar&o a possibilidade de
celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais que prevejam uma cooperacdo direta
entre as suas autoridades competentes para a aplicacéo dalei e, quando tais acordos ou protocolos
jdexistam, considerardo a possibilidade de os alterar. Na auséncia de tais acordos entre os Estados
Partes envolvidos, estes Ultimos poderdo basear-se na presente Convencao parainstituir uma
cooperacdo em matéria de deteccdo e repressdo das infragdes previstas na presente Convencéo.
Sempre que tal sejustifique, os Estados Partes utilizar&o plenamente os acordos ou protocol os,
incluindo as organizacdes internacionais ou regionais, paraintensificar a cooperacéo entre as suas
autoridades competentes para a aplicagao dalei.”

Conforme aponta Stessens[ 5], a globalizacéo dalavagem de dinheiro implicou na necessidade de se
estabel ecer mecanismos efetivos de cooperacdo internacional na prevencao e persecucao do crime.

Teori Zavaski[6] bem admite que:

“O sistema de cooperacdo entre Estados soberanos vai muito além das relacdes decorrentes do
cumprimento de atos de natureza jurisdicional, ou sgja, de sentencas ou de decisdes proferidas por
Seus juizes em processos judiciais. Mesmo no ambito do que se costuma denominar, na
linguagem de direito publico internacional, de ‘ cooperacdo juridicainternacional’, hd uma gama
enorme de medidas solicitadas por um a outro Estado soberano que ndo s&o, nem teria sentido
algum que o fossem, oriundas ou intermediadas pel os 6rgéos ou autoridades do respectivo Poder
Judiciério e gque, portanto, ndo sdo, nem teria sentido que o fossem, submetidas ao procedimento
da cartarogat6ria, com as formalidades préprias desse instrumento processual”.

Assim, a cooperacao juridica passa a abranger diversas formas além das cartas rogatérias, como bem
anota Solange Mendes de Souza[ 7], ao dizer que: “ Se ndo fosse possivel a cooperacdo juridica pena
internacional a margem do Judiciério, toda e qualquer cooperacéo policial seriainconstitucional, e,
obviamente, ndo é o que acontece em toda parte do mundo”. A cooperacdo internacional constitui
fendmeno que, narealidade atual, possui um campo em constante evolugéo, conforme se pode observar
pela quantidade de instrumentos bilaterais e plurilaterais firmados pelo Brasil.

E importante destacar ainda, conforme afirma Zavascki[8], ao tratar da compatibilidade do sistema
juridico nacional com esses Novos mecani Smos:

“N&o ha noticia de que tenha sido questionada a sua constitucionalidade, nem mesmo das
cldusulas que estabelecem formas de cooperacdo entre autoridades encarregadas da prevencéo ou
dainvestigacdo penal, no exercicio das suas funcdes tipicas, dispensando a expedicdo de carta
rogatoria ou a participacéo ou intermediacdo de 6rgdos do Poder Judiciério”.

Guy Stessens[9], ao tratar dos novos mecanismos de obtenc&o de provas criminais, menciona que,
embora a cooperacdo sgja algumas vezes atribuida com exclusividade sendo baseada em tratado, entende
gue o Direito Internacional ndo impede a cooperacéo sem base em tratado, mencionando que néo ha
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gualquer base para que n&o seja prestada a assisténcia judicial mesmo nainexisténcia de tratado, exceto
se alegislacdo interna o exigir, como por exemplo, no caso da extradicdo, em alguns paises.

Assim, além das tradicionais cartas rogatorias e do auxilio direto, podemos apontar a cooperacdo policial
direta, que se da entre organismos policiais de Estados diversos, em investigagcdes criminais, como, por
exemplo, a cooperacdo por meio da Interpol, a criacdo das equipes de investigacdo conjunta (

Joint Investigation Teams), bem como ainstitui¢&o de corpos policiais transnacionais como a Europol e
aAmeripol.

Outros mecanismos entre as autoridades de law enforcement, como a cooperacao entre unidades de
inteligéncia financeira, gestada no ambito do Grupo de Egmont, que tem por objetivo congregar
unidades de inteligéncia financeira num ambiente constante de intercambio de informagdes sobre
lavagem de dinheiro; a cooperacéo entre autoridades fiscais, fomentada sobretudo do &mbito da OCDE,
gue tem por objetivo aformalizacdo de acordos para evitar a dupla tributagéo, acordos paratrocas de
informac&o e acordos aduaneiros. Essa modalidade de cooperacéo apresenta reflexos diretos no combate
alavagem de dinheiro tendo em vista que diversas tipologias de lavagem de dinheiro se utilizam de
fraudes tributarias, tais como o subfaturamento ou o superfaturamento de importaces e exportacles, a
remessa de lucros ao exterior, aformalizaco de investimento estrangeiro direto etc.

Ganham destaque assim as redes de cooperagdo, como, por exemplo, arede ibero-americana de
cooperacao juridicainternacional (Iber-Rede) ou a Rede de Recuperacdo de Ativos do Gafisud (RRAG),
gue congregam pontos de contato em diversos paises tendo por objetivo tornar mais célere atroca de
informagdes entre 0s pontos de contato nos diversos paises.

A OECD publicou estudo recente[ 10] no qual trata da troca de informagdes entre autoridades tributérias
e unidades de inteligéncia financeira. No documento, concluiu no sentido de que o intercambio de
informagdes produz ganhos financeiros e de eficiéncia significativos para ambas as partes, notadamente
na abordagem conjunta para analisar e utilizar as comunicagoes de operacoes suspeitas, devendo
estimular esse modelo mais flexivel.

Assim, a cooperacao irrestrita entre autoridades de law enforcement € o grande paradigma a ser
alcancado afim de evitar a utilizagdo de fronteiras como barreiras a prética criminosa. A policia
judiciaria deve, portanto, se adequar a essa nova realidade e buscar intensificar os mecanismos de troca
de informacdes entre congéneres.
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