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Kai Ambos. Lutacontrao El exige uma persecucéo penal justa

O presidente Obama chamou os atentados de Paris de um “ataque a humanidade’. Dessa maneira, toca o
nucleo dos chamados crimes de lesa humanidade (CLH). Um delito que se dirige ndo apenas contra
pessoas individual mente, mas também contra a humanidade como um todo, em raz&o de sua dimensédo
guantitativa e qualitativa e do menosprezo absoluto a valores fundamentais.

Desistiu-se do vinculo estatal, 0 mais tardar em 1998, com a defini¢éo dos CLH no Estatuto de Romado
Tribunal Penal Internacional (ETPI). Desde entdo, os atores ndo estatai s também podem ser autores de
CLH. Com isso, afundamentacao tradicional vinculada ao Estado — o castigo dos representantes do
Estado pervertido moralmente, que aplica sem escrupul os o poder estatal contra seus proprios cidadaos
— pode ser aplicada também a autores ndo estatais. Quando estes, como 0 chamado Estado I1slamico
(El), enviam autores de atentados suicidas a uma sala de concertos para executar civis inocentes,
evidencia-se a perversao moral tipicade CLH. O fato de os autores, no momento exato do ataque,
invocarem a Deus, torna a questdo ainda mais perversa. O criminoso de lesa humanidade motivado
religiosamente priva suas vitimas ndo so do direito de existéncia, mas se coloca ainda sobre nos, os “nédo
crentes’, por mandato supostamente divino; esse criminoso atua assim como fizeram os integrantes das
cruzadas, 0s mesmos que ele pretende combater.

O criminoso de lesa humanidade € hostis humani generis, inimigo da humanidade. Os piratas foram
designados dessa maneira, inclusive quando ndo existiam os CLH. Os terroristas do El sdo aindamais
perversos que os piratas e seus atos desenvolvem todas as caracteristicas dos CLH. Antes de Paris,
podiam se fazer objegdes, mas depois de Paris todas as duvidas dissiparam-se ao vento. Os atentados
representam, na linguagem técnica do chamado fato global do tipo penal internacional, um atagque
sistemético e generalizado contra a populacdo civil, ja que o ataque se dirigiu auma multiddo de civise
foi plangado premeditadamente. O homicidio premeditado de mais de 100 pessoas representa o fato
individual necessario. Com isso, o Tribunal Penal Internacional € competente materialmente (ratione
materiae). Nao € necessario recorrer aos crimes de guerra. 1sso torna a questdo mais simples, pois é
bastante controvertido se pode existir um conflito armado, no sentido do direito de guerra (Direito
Internacional Humanitario), entre um ator transnacional ndo estatal e um Estado.

Seriao TPl competente também formal mente? Quanto aos fatos cometidos pelo El naLibia, o €, pois
essa situacao foi remetida pelo Conselho de Seguranca da ONU no ano de 2011. Isso foi confirmado em
vérias ocasibes pela procuradorado TPI, Fatou Bensouda, pela Gltima vez em outubro, em seu informe
ao Conselho de Seguranca. Por outro lado, em 8 de abril de 2015, rechagou a abertura de um exame
preliminar contrao El afatade um fundamento suficiente de competéncia (ver declaracdo). O mesmo
Conselho de Seguranga n&o conseguiu chegar a um acordo, dias antes, em 27 de marco, sobre a remisséo
da“situacéo do EI” ao TPI. Os atentados de Paris transformam a situacgéo faticaejuridica, e a
procuradorado TPI e o conselho deveriam reagir frente a essas novas circunstancias.

A procuradora do TPI observou antes como Unico fundamento de competéncia o chamado principio de
personalidade ativa, umavez que alguns membros do El sdo nacionais de Estados-parte do ETPI, entre
outros, Franca e Alemanha, e isso fundamenta a competéncia da corte. O problema de tal fundamentagéo
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de competéncia vinculada a pessoas € gue as respectivas investigacdes ndo se podem dirigir contra
nacionais de Estados néo parte do estatuto. Entéo, alideranca do El, que provém em sua maioriada Siria
e do Iraque, ndo se veria afetada.

O segundo ponto de partida de uma possivel competéncia do TPI, o principio daterritorialidade, requer,
por suavez, que exista uma determinada conexao territorial com o Estado do lugar dos fatos (nesse caso,
Franca). Quéo forte deve dar-se esse vinculo €, sem embargo, controvertido. Uma postura estrita
confirmariaisso somente se ditos crimes sdo cometidos em Estado-parte por meio do mesmo ou de um
ator ndo estatal residente ali. O caso de um ator que se move a nivel transnacional e em rede, como o El,
N30 Se gjusta exatamente a esses requisitos, pois 0 mesmo ndo tem nenhum dominio territorial estavel
ou, em todo caso, somente no territorio de um Estado que ndo sgja parte do ETPI (Iraque, Libia, Siria,
Turquia). Desde outro ponto de vista, sem embargo, deveria ser suficiente que os fatos tenham ocorrido
em um Estado-parte, ou sgja, que pelo menos ali se haja produzido o resultado (por exemplo, a morte de
civis). Este ponto de vista € de se aprovar, pois se embasa na doutrina dos efeitos reconhecida no Direito
Internacional desde o famoso caso L otus da Corte Permanente de Justica.

Com os atentados em Paris, em todo caso, deveria estar satisfeita a exigéncia de uma suficiente conexéo
territorial a um Estado-parte do ETPI, em razéo da magnitude do atague e da combinacdo de atos e
resultados em territorio francés. Dessa forma, a procuradorado TPI possui um fundamento
suficientemente sdlido de competéncia parainiciar de oficio investigaces contra o El. Foraisso, a
Franca, como Estado-parte afetado, pode assim mesmo remeter a situacdo “atentados de Paris’ a corte.

Porém, também uma remissdo por meio do Conselho de Seguranca da ONU poderia ser agora
legalmente mais facil, pois a mesma ndo necessitaria referir-se mais de maneirageral ao El— um ator
transnacional —, sendo de maneira direta aos atentados de Paris. 1sso satisfaria as exigéncias
desenvolvidas pelajurisprudéncia acerca da remisséo de situagdes que devem ser restringidas por meio
de critériosterritoriais, temporais e possivelmente pessoais. Também se considerariam 0s reparos a
respeito de um mandato de investigacdo demasiado indeterminado, pois com os atentados de Paris se
teria um ponto de referéncia mais concreto. Com isso, estaria o Tribunal delimitado muito mais
exatamente que nhas anteriores remissdes do Conselho de Seguranca nos assuntos Darfur (Sud&o) e Libia
Em ambos os casos — investigagdes de oficio ou remissdo do Conselho de Seguranga— poderiam
dirigir-se as investigactes do gabinete do procurador contra a estrutura de mando do El.

Semelhante tratamento concreto do TPl com o El, proporcionado pel os atentados de Paris, é também
adeguado desde o ponto de vista politico criminal. E evidente que a luta militar do El tem que ser
complementada desde muitos niveis ndo militares. Um desses niveis € uma efetiva persecucéo penal
justa acatando as regras do devido processo, que, sem embargo, sO pode ser exitosa se levada a cabo de
maneira supranacional e coordenada entre Estados. O eixo e ponto crucia de tal persecucéo pend
concertada sO pode ser o TPI. 1sso exige obviamente o respectivo respaldo ndo so de Estados-parte,
sendo, antes de tudo, de importantes Estados ndo parte, como EUA, Russia e China. Trata-se, em
esséncia, de uma coordenada operacdo de persecucdo penal internacional, que vai mais além do que nés
conheciamos até agora em processos perante o TPl — cooperacdo fundamentalmente sd com os Estados-
parte afetados — e que exige por esse motivo uma respectiva vontade de persecucado e cooperacéo de
uma verdadeira comunidade internacional .
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*Traducéo de Diego Reis, estudante de mestrado na Georg-August Universitét Géttingen.
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