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Pulverizacao de a¢Oes contra a Samar co requer reunido em juizo unico

O trégico rompimento das barragens de dejetos de mineracéo da Samarco, empresa controlada pelas
multinacionais Vale (brasileira) e BHP Billiton (anglo-australianad), ja pode ser considerado, sem sombra
de duvidas, uma das maiores catéstrofes ecol 0gicas dos ultimos tempos. Tendo lugar nas proximidades
da cidade de Mariana (MG), acabou se alastrando por diversas outras paragens, trazendo consigo sérios
danos a salde, a vida humana, ao meio ambiente, ao desenvolvimento socioecondmico e aos patrimonios
cultural, artistico, historico de todos agquel es atingidos.

Se ja ndo bastassem os incomensuravei s problemas associados a propria exploragcdo mineréria no
territorio,[1] agora as comunidades |ocais se veem na eminéncia de arcar com 0s pesados 0nus
decorrentes de um desastre ambiental sem precedentes.

O lamentavel episodio, ocorrido no inicio de novembro deste ano, foi responsavel por produzir um
verdadeiro tsunami de lamatoxica, contaminada que estava pelo minério de ferro removido do solo.
Alcancando leitos de rios, essa gigantesca onda de poluentes cortou o estado de Minas Gerais de foraa
fora, dizimando distritos e povoados e destruindo plantagdes nas areas rurais, para, entdo, avancar rumo
ao estado do Espirito Santo, até desembocar no oceano atlantico. Até o momento, foram encontrados
onze corpos e varias pessoas ainda estdo desaparecidas.[2] Rejeitos foram despejados por sobre a
vegetacdo do entorno, cobrindo areas de protecdo ambiental e danificando a biota. Com a alteracéo na
gualidade da &gua, o abastecimento publico ao longo da bacia do Rio Doce e a geracéo de energia por
hidrel étricas ficaram gravemente prejudicados, levando, ainda, ao exterminio da biodiversidade agquatica,
incluindo aictiofauna, e de membros da faunasilvestre. O pior é que os danos sdo dinamicos e ainda
estdo em expansado, ja que a magnitude do desastre altera ciclos ecossi stémicos, perpetuando implicacbes
negativas conhecidas como bottom-up (efeito cascata a partir do impacto na base da cadeia tréfica).

Em termos econdmicos, centenas de casas foram devastadas, deixando familias desabrigadas, para néo
falar no comprometimento das propriedades e areas urbanas lindeiras e das atividades conduzidas em
toda aregido, o que tem por consequénciainevitavel a eroséo da capacidade dos municipios de
sustentarem suas redes de politicas publicas bésicas e de servicos essenciais a populacéo. Provadisso é o
alarmante relato do prefeito de Mariana de que a atividade de extragdo do minério — que teve de ser
interrompida em razdo do incidente — corresponde a uma das principais fontes de arrecadacéo
municipal, equivalente a 80% da receita publica.[3]

Logo apds o ocorrido, como j& seria de se esperar, um sem-numero de medidas judiciais foram tomadas
contra os empreendedores responsaveis, incluindo acordos preliminares para cobrir gastos emergenciais
no valor de R$ 1 bilh&o e termos de gjustamento de conduta assinados com o MPF e com 0 MP-MG,[4]
outras agdes movidas pelo MP-ES, pelo MPT,[5] pelo estado de Minas Gerais[6] e, inclusive,
instituigdes, como a Associacdo de Defesa de Interesses Coletivos (ADIC),[ 7] que requereu R$10
bilhdes de indenizagdo, assim como algumas agoes populares, a exemplo da que fora aviada por um
advogado e professor de direito, pleiteando o blogueio de R$ 2 bilhfes das contas da empresa.[8] O
ultimo passo foi dado pel os representantes dos governos da Unido, dos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, ao lado de ingtitutos federais e estaduais que integram as administragdes publicas
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indiretas, 0s quais ingressaram como coautores de uma nova acdo civil publica, no valor aproximado de
R$ 20 bilhdes.[9]

Como se pode perceber, hd hoje em curso uma multiplicidade de ages tratando do mesmo tema, cada
uma ao seu modo, mas todas buscando o ressarcimento dos prejuizos causados a col etividade. Ninguém
ha de duvidar que a existéncia de tantas acdes judiciais, muitas com pedidos liminares, pode colocar em
xeque a satisfacdo de todos os pedidos formul ados contra 0s mesmos réus, em prejuizo da protecéo dos
bens juridicos em questdo.[10] E, ademais, completamente desarrazoado supor que todos os magistrados
acionados poderéo chegar, de forma harmoniosa, as mesmas conclusoes, o que, no final das contas,
significa dizer que ha claro risco de sentencas conflitantes.

Tal cenario de tumulto processual € caracteristico de desastres ambientais desse jaez, pois uma
infinidade de agentes acaba sendo atingida, com repercussdes diretas em varias esferas de interesse, que
transcendem os prejuizos imediatamente apuraveis. Situacdo muito semelhante se deu em 20 de abril de
2010, com a exploséo, no Golfo do México, da plataforma Deepwater Horizon, pertencente a Transocean
e operada pela British Petroleum (BP). O incidente foi um dos piores ja experimentados pel os Estados
Unidos[11]

Latambém, ndo tardou para que uma série de agdes (civis e criminais) fossem propostas contraa BP e
outros corréus, seja por iniciativa de particulares ou pelos poderes publicos dos Estados Unidos,
incluindo acdes individuais e coletivas. Ao todo, estima-se que chegaram a ser gjuizadas por volta de
130 acdes, das quais 80 consistiam nas denominadas class actions. Dentre os inUmeros postulantes em
juizo, estavam o ente federal estadunidense e os estados que beiram o Golfo, os quais foram os mais
atingidos pelo derramamento macico de 6leo (Alabama, Florida, Louisiana, Mississippi e Texas). Um a
um, a Uni&o e os cinco estados foram perante a Justica americana requerer a aplicagcao de penalidades
civis a BP Exploration and Production Inc. (BPXP) e as BP Entities, bem como a responsabilizacdo
dessas mesmas empresas por danos ambientais, custos incorridos pel as autoridades publicas na
contencdo da calamidade, diversos outros estragos econdémicos e, até mesmo, perdas arrecadatérias
(“tributos cessantes’), com fulcro no Oil Pollution Act, de 1990 (33 U.S Code Chapter 40).[12]

Visando solucionar parte das perdas de ordem econdmico-financeira, dentre outras reinvindicacdes, foi
celebrado entre os Estados do Golfo um acordo com a BPXP, pelo montante de U$ 4,9 bilhdes, para
além de outros ajustes paraelos, em torno de U$ 1 bilh&o. Masisso néo foi suficiente. Era, ainda,
necessario encontrar uma solucéo global para as demais acdes, incluindo a que havia sido proposta pelo
governo federal. Assim, 0s seis entes da federacéo americana entenderam por bem reunir todos os
processos em um unico juizo, a fim de buscarem a composi¢céo de um acordo global, a ser submetido a
homologac&o judicial.

Eis que, com arrimo no procedimento multidistrict litigation — MDL (28 U.S. Code 81407), foi
apresentado, em 05/10/2015, ao Tribunal Distrital do Distrito Leste de Louisiana, localizado na cidade
de Nova Orleans, um Consent Decree federal-estadual, por meio do qual a BP se comprometeu a pagar
uma pesada multa, no valor de US$5,5 bilhdes (mais juros), em decorréncia das violages ao Clean
Water Act, mais US$8,1 bilhdes em lesdes aos recursos naturais (ja contabilizado US$1 bilh&o que a BP
havia se comprometido a pagar inicialmente), um adicional de até US$700 milhdes, para cuidar de danos
ambientais ainda desconhecidos, mas que possam vir atona em um futuro préximo, e US$600 milhdes

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/12/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

para encerrar quaisquer outras reclamagdes, compreendendo as al egagdes fundadas no False Claims Act
e 0 pagamento de royalties e taxas, somados ao dever de reembolsar despesas de avaliacéo do dano
ambiental e outras correlatas. No total, solucdo chegou a cifra de mais de US$20 bilhdes, sendo o
mais caro acordo celebrado com uma unica entidade da historia do Departamento de Justica dos EUA.

Tal qual se sucedeu no caso do Golfo do México, as causas envolvendo a Samarco e suas controladoras,
tendo em vista a defesa de interesses col etivos, também demandam uma analise holistica, de modo a
permitir um melhor aproveitamento dos do rito processual e esgotamento dos meios de prova, evitando-
se, dessa maneira, a fragmentacéo da solucéo final, que poderia ser pulverizada pela prolatacéo de

deci sbes dissonantes. Prestigiando os principios da efetividade, economicidade, uniformizacéo e fim (til
do processo natutela coletiva, aluz do imperativo da seguranca juridica e daigualdade de tratamento, é
natural que areunido de todas as agdes coletivas em um Unico juizo — segja por reconhecimento de
litispendéncia, conexdo ou continéncia— se apresente como a solucao mais adequada a otimizacdo dos
atos processuais, e com melhores efeitos préticos, na busca pela verdade real. A excepcionalidade do
caso exige do poder judicidrio uma atuacéo dindmica e eficaz.

O raciocinio juridico deve seinspirar (por analogia) naquele que fundamenta a universalidade,
indivisibilidade e unidade do juiz falimentar (artigo 3° combinado com artigo 76, caput, Lei 11.101/05),
cuja justificativa esté na necessidade de uma melhor conduc&o processua de algo t&o complexo como é
afaléncia de umaempresa, por envolver uma infinidade de pessoas, bens e direitos.

Aliés, € também seguindo essa mesma linha que o Novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/15)
estabel eceu mecanismos inovadores no trato da litigiosidade repetitiva e de massa. JAno 8§ 3° de seu
artigo 55, dispbs que “ serdo reunidos para julgamento conjunto 0S Processos que Possam gerar risco de
prolacdo de decisdes conflitantes ou contraditorias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao
entre eles.” Tal dispositivo se funda no principio daigualdade, adotando de forma expressa a chamada
teoria materialista da conexéo, com o nitido proposito de impedir a configuracdo de situacbes
contraditérias e a atribuicéo de tratamento anti-isonémico em relacdo a julgados que dizem respeito a
mesmatemética[13] E para aprimorar ainda mais a resolucdo de problemas analogos, criou o chamado
“incidente de resolucdo de demandas repetitivas’ (IRDR), com previsdo no Capitulo VIII do Titulo | do
Livro 111 (artigos 976 e seguintes), por meio do qual podera ser definido um “ padréo-decisorio” ou
“decisdo-modelo”, quanto a matéria de direito, a ser aplicado a casos idénticos.[14]

A guestdo que se coloca, por derradeiro, é que, como a Ultima agdo intentada tem escopo mais amplo,
abarcando vérios entes da federacdo, em especial a Unido Federal, € de se concluir que os juizes
estaduai s que vieram a receber acdes col etivas versando sobre o rompimento das barragens deveréo
declinar de suas competéncias, em favor da Justica Federal. Caberd, entdo, ao juiz federal ao qual foi
distribuida a agdo civil publica manejada pelos governos federal e estaduais promover a agregacéo dos
feitos e adotar as medidas necessarias para 0 processamento e julgamento conjunto de todas essas
demandas.

Ora, ndo é possivel areparacdo integral dos varios danos causados sem um plano global coerente, amplo
e responsavel, tampouco sem uma linha Unica de agdo ajustada com todos os responsaveis. Termos de
gjustamento de conduta isolados e acbes retalhadas lancadas pel os diversos legitimados s6 podem dar
ensglo auma*colcha de retalhos’, incapaz de abrigar sequer os pés dos que tanto necessitam de amparo
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neste momento.

[1] Paraumaanalise critica mais profunda, convidamos aleiturade BATISTA Jr., O.A. Minas Gerais
pos-colonia? “Minérios com maisjustica’. RBEP, n. 109, p. 437-469, 2014 (
http://www.pos.direito.uf mg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/P.0034-7191.2014v109p437/284).

[2] Cf. http://naticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noti cias'2015/11/06/0-que-se-sabe-sobre-o-
rompi mento-das-barragens-em-mariana-mg.htm.

[3] Cf. http://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/11/prefeito-de-mariana-se-reune-com-samarco-e-
grupo-acionista.html.

[4] Cf. http://www.conjur.com.br/2015-nov-16/samarco-assi na-acordos-mini sterio-publico-reparar-danos

[5] Cf. http://g1.globo.com/espirito-santo/noti cia/2015/11/mpt-da-prazo-para-samarco-evitar-demi ssoes-
em-massa.html.

[6] Cf. http://www.advocaciageral .mg.gov.br/comuni cacao/banco-de-noti cias/2305-estado-consegue-
limi nar-para-que-samar co-cumpra-obrigacoes.

[7] Cf. http://lwww.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/11/17/interna_gerais,708880/acao-civil-publica-
cobra-da-samarco-indeni zacao-de-r-10-bilhoes.shtml.

[8] Cf. http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/11/20/interna_gerais, 710086/nova-acao-popul ar-
pede-0-bloque o-de-r-2-bilhoes-da-samarco.shtml.

[9] Cf. http://br.reuters.com/article/domesticNews/idBRKBNOTK 2Y S20151201.

[10] Segundo Savio Souza Cruz, secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD), “*O Ministério Publico Federa conseguiu uma decisdo que determina a contencdo dalama
parando atingir o mar. Ja o Ministério Publico Estadual do Espirito Santo obteve decisdo favoravel para
gue alama sgja empurrada em direcéo ao mar, ja gue a cidade de Linhares vem sendo inundada pelas
aguas barrentas. Sao esses conflitos que serdo resolvidos com a unido dos poderes federal, estaduais
(Minas Gerais e Espirito Santo) e municipais (cidades atingidas)’ [...]." Cf.
http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/12/01/interna gerais,713278/secretario-de-meio-de-
ambi ente-critica-acoes-judiciai s-pul verizadas-co.shtml.

[11] A umadistancia de cerca de 80km da costa do estado de Louisiana, 0 pogo Macondo sofreu uma
ruptura catastrofica, causando um incéndio que perdurou por alguns dias. O acidente levou a morte onze
homens a bordo e, por um periodo de quase trés meses, foram sendo derramados mais de trés milhdes de
barris de petrdleo nas aguas do Golfo, atingindo até 2.000km da costado Texas a Florida. O 6leo se
espal hou por profundas correntes maritimas e chegou a centenas de milhas de distancia do fogo,
produzindo manchas com mais de 110.000km? de extensdo e depositando residuos quimicos em mais de
1.000km? do fundo do mar. Como resultado, a qualidade da dgua foi drasticamente afetada, expondo
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plantas aquéticas e animais selvagens a substancias de alta nocividade. Em virtude do derramamento,
foram danificadas atividades econdmicas essenciais ao complexo regional, como a pesca, que ficou
temporariamente paralisada. E ao olear centenas de milhas de praias, zonas himidas costeiras, pantanos,
foram exterminadas milhares de aves e outros animais marinhos, causando incal culdveis lesdes de ordem
econdmica e natural. Cf. http://www.justice.gov/opa/pr/us-and-five-gulf-states-reach-histori c-settlement-
bp-resolve-civil-lawsuit-over-deepwater; http://www.justice.gov/enrd/deepwater-horizon.

[12] “33 U.S. Code § 2702 — Elements of liability
() In general

Notwithstanding any other provision or rule of law, and subject to the provisions of this Act, each
responsible party for a vessel or a facility fromwhich ail is discharged, or which poses the substantial
threat of a discharge of ail, into or upon the navigable waters or adjoining shorelines or the exclusive
economic zoneisliable for the removal costs and damages specified in subsection (b) of this section that
result from such incident.

[...]

(2) Damages

The damages referred to in subsection (a) of this section are the following:
(D) Revenues

Damages equal to the net loss of taxes, royalties, rents, fees, or net profit shares due to the injury,
destruction, or loss of real property, personal property, or natural resources, which shall be recoverable
by the Government of the United Sates, a Sate, or a political subdivision thereof.”

[13] OLIVEIRA, F.A.R. Competéncia. In:. THEODORO Jr., H.; OLIVEIRA, F.A.R.; REZENDE,
E.C.G.N. (eds.). Primeiras licOes sobre o novo direito processual civil brasileiro: de acordo com o Novo
Caodigo de Processo Civil, Lei 13.105, de 16 de margo de 2015. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 64-81,
p. 76; GAJARDONI, F.F. et al. Teoria geral do processo: comentérios ao CPC de 2015 — parte geral.
S80 Paulo: Forense, 2015 [e-book].

[14] Cf. http://www.conjur.com.br/2015-out-02/irdr-potenciali za-resul tado-j ul gamentos-processos-
repetitivos; http://justificando.com/2015/02/18/o-irdr-novo-cpc-este-estranho-que-merece-ser-
compreendido/.
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