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Neide De Sordi: Judiciario precisa evoluir no acesso a infor magéo

Finalmente, o direito de acesso a informac&o, previsto na Declaracdo Universal de Direitos Humanos e
na Constituicéo Federal, regulamentado h& quatro anos pelaL el de Acesso a Informacéo, Lei 12.527, de
18 de novembro de 2011, também foi regulamentado no Judiciario brasileiro pelo Conselho Nacional de
Justica, em sua sessdo ordindria de 1° de dezembro de 2015.

A norma, no entanto, € um retrocesso ao processo de transparénciainiciado com a Resolucéo do

CNJ 102, de 15 de dezembro de 2009, que determinou aos tribunais a publicacéo na Internet de
informagdes sobre a gestdo orcamentaria e financeira, quadro de pessoal e estrutura de remuneracéo de
magistrados e servidores. Com a publicacéo da LAI, anormafoi alterada pela Resolucéo 151, de 2012,
guando a publicacdo nominal de salérios de magistrados e servidores passou a ser obrigatoria. Agora, 0
acesso ainformacgado nominal de salérios, pratica de transparéncia ativa adotada no préprio Supremo
Tribunal Federal e nos poderes Executivo e Legidativo, sera facultada apenas mediante solicitacéo.

A LAI estabeleceu o Conselho Nacional de Justica como dltimainstancia administrativa e 6rgéo
responsavel por centralizar as demandas de informagdes dirigidas ao Judicidrio (artigo 19, § 2°). Até
entdo, em decorréncia da falta de regulamentacéo, um pedido de informacao indeferido por um tribunal
tinha recurso dirigido apenas ao presidente do mesmo tribunal que o indeferiu e, caso fosse negado
novamente (e certamente seria porque o servidor que negou o pedido certamente seguia orientacéo
superior), ndo havia como recorrer, como entrar com um recurso, direito do cidadéo que se vé
insatisfeito com a resposta concedida pelo 6rgéo ou instituicdo demandada.

Com afalta de regulamentacéo, até o presente, muitas das informacdes estabel ecidas como de
divulgacéo obrigatoria pela LAl ainda ndo estéo disponiveis nos sites da Justica. Estudo da organizacdo
socia Artigo 19, Monitoramento da Lei de Acesso a Informag&o Publica em 2014 [i], apresenta um
panorama representativo da ndo conformidade dos sites das institui¢gdes da Justica com o que estabelece
aLAIl como Transparéncia Ativa. Além da Transparéncia Ativa, o estudo analisou questdes relativas ao
atendimento dos pedidos de informagdo no STF, STJ, CNJ e tribunais regionais federais, bem como
Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP). Os pesquisadores relataram que, tanto na primeira, como na segunda edi¢éo da pesquisa (2013
e 2014), nenhum dos 11 6rgéos de Justica analisados cumpriu integralmente os critérios de
Transparéncia Ativa.

Além do acesso as informagfes institucionais e administrativas comuns a todos os 6rgéos publicos, a
transparéncia no Judiciario deve incluir também questdes rel acionadas ao principio da publicidade dos
atos processuais, sua atividade finalistica, previstanos artigos 5°, LX e 93, X, da Constituicéo, por forca
da Emenda Constitucional 45 de 2004, que estabelece: “a lei sO podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem” e “todos os julgamentos
dos 6rgéos do Poder Judiciario ser&o publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade...”.

Entendem alguns juristas que o direito ainformacédo e o interesse publico foram privilegiados com essa
alteracdo, que passou a beneficiar o principio da publicidade, pois, como mencionado, serd preservada a
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intimidade da parte desde que esta ndo prejudique o interesse publico a informacéo. Cabe ao juiz
analisar se ainformacéo € de interesse publico; em caso positivo, ele ndo decretard o segredo de justica.

A relevancia do principio da publicidade no ordenamento juridico é tanta que séo considerados nulos os
atos realizados sem a observéancia dessa garantia processual, com excecdo das hipéteses de sigilo
legalmente previstas. A transparéncia dos atos processuais possibilita o controle das atividades do
Judiciério por parte da sociedade civil em todas as suas esferas.

Segundo o ministro Arnaldo Esteves Lima, do STJ, "a publicidade gera a oportunidade néo so de
conhecimento, mas, sobretudo, de controle, naformalegal, de decisbes, 0 que é inerente ao processo
legal e aprépria esséncia do Estado de Direito, pois se trata de servico publico, vale dizer, parao
publico, primordia”. [ii]

Assim sendo, 0s atos processuais e, consequentemente, o processo judicial que os registra, so publicos.
No entanto, segundo o artigo 155 daLei 5.869, de 11 de Janeiro de 1973, que instituiu o Cédigo de
Processo Civil ainda em vigor, devem tramitar em segredo de justica 0S processos em que 0 exigir o
interesse publico e que dizem respeito a casamento, filiaco, separacdo dos conjuges, conversao desta
em divorcio, alimentos e guarda de menores [iii].

Nesta perspectiva, 0 STF, em decisdo proferida em 10 de abril de 2013, revogou norma que determinava
ainclusdo de apenas as iniciais dos nomes de autoridades denunciadas em inquéritos da corte, acabando
com um privilégio, que ainda é praticado em muitos tribunais [iv]. Antes dessa decisdo, |levantamento da
Folha de Séo Paulo, realizado pelo repérter Alan Gripp, mostrou que, em 2008, no STF, 0 segredo de
Justica foi evocado em 30 (29%) dos 105 inquéritos criminais abertos. Em cada quatro investigagoes
contra autoridades, havia blindagem em pelo menos uma delas.

No entanto, o segredo de justica ainda € prética recorrente nos processos criminais. Se assim ndo fosse,
os advogados dos indiciados e presos provisorios da Operacéo “Lava Jato” ndo estariam reclamando do
acesso daimprensa as informagdes processuais. A esse respeito, pronunciou o juiz Sergio Moro,
condutor do processo, “a publicidade do processo é 0 prego gque se paga por se viver em uma
democracia. E uma garantia & sociedade, principalmente em casos de crimes contra a administracio
publica. Esses processos devem estar submetidos ao escrutinio popular” [v].

Classificar um processo criminal como segredo de Justica € poder discricionario do juiz. No entanto, a
Resolucdo CNJ 59, de 2008, disciplina e uniformiza rotinas relativas aos procedimentos de interceptacéo
das comuni cagdes telefonicas, de formaaimpedir que ocorra vazamento de informagao e,
eventualmente, prejuizo paraainstrucdo processual. Nao se tem ideia do volume de processos que se
encontra nessa situacdo. Estatisticas exclusivas dos processos criminais classificados como segredo de
justica ndo séo solicitadas pelo CNJ nem apresentadas pelos tribunais. Os processos classificados como
segredo de justica ndo aparecem nos resultados de busca nos sistemas processuais.

Em relac&o ao processo eletronico, 0 CNJ [vi] aprovou a Resolugéo 121, de 2010, regulamentando o
acesso publico aos processos nainternet, sem a necessidade de cadastramento prévio, com excecéo dos
processos sigilosos e que tramitam em segredo de justica. Ela pode ser considerada um avanco porque
possibilita o acesso aos processos buscando pelos seus dados basi cos (nUmero, classe e assuntos; nome
das partes e de seus advogados; movimentacao processual; inteiro teor das decisdes, sentencas, votos e
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acordaos), umavez que o artigo 11, § 6° daLe 11.419/2006, estabelece que os documentos el etrbnicos
“somente estardo disponiveis para acesso por meio da rede externa para suas respectivas partes
processuais e para o Ministério Pablico, respeitado o disposto em lei para as situacdes de sigilo e de
segredo dejustica’.

Vladimir Passos de Freitas acredita haver “...uma tendéncia de aumento das hipoteses de decretacéo de
segredo de Justica. Excedem-se, por vezes, as previsdes legais e tenta-se que determinadas agoes
tramitem sob resguardo nem sempre justificado” [vii]. Namatéria, ele menciona exemplos de processos
no STJem que o segredo de justicafoi decretado ou mantido em questdes ndo previstas nalei.

A mudanca da cultura do segredo para a cultura da transparéncia no Judiciério tem sido lenta, com
retrocessos, mas também com algumas acdes positivas, como areeicdo do pedido feito pelo presidente
da Camara, Eduardo Cunha, para gue os documentos referentes a um dos pedidos de inquérito contra ele
sejam protegidos por sigilo. A negativafoi do ministro Teori Zavascki, relator do processo da operacéo
"lavajato" no STF [viii].

A Lei de Acesso alnformagdo dotou a sociedade civil de instrumentos fortes para a consolidagéo da
democracia participativa. O Judiciario precisa evoluir no processo de disponibilizacdo das informactes
publicas e consolidacdo do governo aberto, que concorrem para a melhoria na gestéo publica. A
sociedade quer saber quantos processos judiciais em segredo de justica estdo em tramitagdo, o objeto, as
partes, e como estdo sendo conduzidos pelos 6rgéos jurisdicionais.
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