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Renata Benedet: Pis/Pasep sobrefundo previdenciario ferelegislacao

O PIS/PASEP é um tributo e possui natureza juridica de contribuicdo social para financiamento da
seguridade social, e naformado art. 239 da Constituicdo, destina-se afinanciar o programa do seguro-
desemprego e 0 abono salarial.

Nostermosdoinciso 11 do art. 2° da Lei Nacional 9.715/98, o PIS/PASEP é devido pelas pessoas
juridicas de direito publico interno com base de calculo no valor mensal das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas. A aliquota, no caso das Autarquias
Previdenciarias, é de 1% sobre as receitas arrecadadas e as transferéncias recebidas, naformado inciso
[l do art. 8°daLe Nacional 9.715/98.

A Receita Federal do Brasil, na qualidade de 6rgéo responsavel pela administracéo e fiscalizagcdo das
contribuicdes parao PIS'PASEP (art. 10, daLei 9.715/98) tem reafirmado o entendimento legal, em
respostaas consultas de contribuinted]i], de que constitui base de célculo do PASEP as receitas
correntes, as transferéncias recebidas para fazer frente as despesas de manutenc&o dainstituicéo e da
folha de pagamento de aposentados e pensionistas, bem como a contribuicdo dos servidores parao
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social.

A partir davigénciadaLei Naciona 9.717, de 27 de novembro de 1998 foi facultado a Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios a constituicéo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com
finalidade previdenciaria.

Dentre as normas gerais que delimitam a utilizacéo dos recursos dos fundos destaca-se a vedagéo da
destinacdo para fins diversos dos previstos para pagamento dos beneficios previdenciarios e dataxa de
administracdo, esta limitada em até 2% do valor total das remuneracdes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS — Orientagdo Normativan. 3, de 04 de maio de 2009, do MPS.

Importante ressaltar que, afim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios de
previdéncia social halimitacdo legal para utilizacdo das contribuicdes previdenciérias apenas para o
pagamento de beneficios previdenciérios e da taxa de administracéo da unidade gestora do RPPS.

A cobranca de contribuicéo para pagamento dos beneficios previdenciérios dos servidores publicos e
seus dependentes possui natureza juridica tributéria de contribuicéo social previdencidria. S&o
contribuicdes sociais compul sorias autorizadas pelo paragrafo unico do art. 149 da Constitui¢&o, como
forma de atender interesses diretos dos servidores publicos, previstos no art. 40 da Constituicéo, que
assegura aos servidores titulares de cargos efetivos o regime de previdéncia de carater contributivo.

O Supremo Tribunal Federal[ii], em varios julgados, asseverou que o custeio da previdéncia social se da
por meio de contribui¢des sociais previdenciarias, e a previsao contidano §1° do art. 149 da
Constitui¢éo destina-se exclusivamente ao pagamento de beneficios previdenciarios ao servidores
publicos, o que ndo abrange outros beneficios assistenciais, como servi¢o médicos, odontol 6gicos e
hospitalares.

Disso conclui-se que a contribuicdo previdenciéria é um tributo vinculado a determinado tipo de

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/12/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

prestacéo, que se destina a fomentar um fundo vinculado a satisfazer as prestacfes previdenciarias, ou
sgja, tem como relagéo de casualidade a prestacéo presente ou futura de um beneficio previdenciério, o
gue legitima sua cobranca. A contribuicéo, nesse sentido, é a contraprestacéo das prestactes
previdenciarias.

N&o fosse 0 exposto, 0 Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica possuem
entendimento consolidado no caso de créditos do ICMS, de que receita, parafinsdo art. 195, I, b, da
Constituicao, € o ingresso financeiro que se integra no patrimoénio na condi¢do de elemento novo e
positivo, sem reservas ou condigdes, e ainda, que traga alteragcdo patrimonial positivaliii].

Em interpretacéo ana oga pode-se afirmar que, assim como o crédito de ICM S ndo pode ser definido
como receita por ndo significar ingresso financeiro que se incorpore, positiva e definitivamente, ao
patrimonio de quem o recebe; também as contribui¢des previdenciarias e demais receitas dos fundos
previdencidrios, salvo o valor correspondente a taxa de administracéo, ndo se incorporam ao patrimonio
e ndo geram receitas a Autarquia Previdenciéria, porque vinculadas exclusivamente ao pagamento de
beneficios previdenciarios.

As receitas previdenciarias ndo sao realizadas pararefletir disponibilidade de caixa, ndo tem carater
permanente, e sdo vinculadas a prestacéo de beneficios previdenciarios. Inclui-las na base de calculo do
PASEP vai de encontro aos principios do direito orcamentario, tributario e previdenciario.

A Autarquia Previdenciariafaz apenas a gestéo das receitas previdenciarias, por conta e ordem dos
segurados do Regime Préprio, sem deter a disponibilidade de tais recursos. Como Unica excegdo, cujos
valores incorporam ao patrimonio da Entidade como receitas permanentes para administracdo e gestéo
da Entidade, € o valor da Taxa de Administracéo, atualmente prevista em no maximo, 2% do valor total
das remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS. Note-se aqui que 0 maximo
do valor dataxa de administracdo disponivel para a Entidade Previdenciaria de direito publico podera ser
praticamente 0 mesmo gue o previsto para contribuicdo do PASEP, se for considerar atotalidade da
receita administrativa da entidade gestora do RPPS, como € o caso do Estado de Santa Catarina[iv].

Nesse sentido as receitas das contribuicdes Previdenciarias, da transferéncia da insuficiéncia financeira
(déficit previdenciério), e areceita decorrente da compensacao previdenciaria, além de ndo configurar
ingresso definitivo de receita ao patrimoénio da Autarquia Previdenciéria, sdo constitucionalmente e
legalmente vinculadas ao pagamento de beneficios previdenciérios. Sua vinculagdo impede a destinacéo
dareceita para o custeio de qualquer outra finalidade diversa do pagamento de beneficios
previdenciarios.

Atenta, ainda, ao principio davedag&o do confisco, uma das limitagGes constitucionais ao poder de
tributar previsto no art. 150, IV, da Constituicdo Brasileira, que veda & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios utilizar tributo com efeito de confisco.
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No entendimento de Hugo de Brito Machado: tributo com efeito de confisco é tributo que, por ser
excessivamente oneroso, seja sentido como penalidade. E que o tributo, sendo instrumento pelo qual o
Estado obtém os meios financeir os de que necessita para o desempenho de suas atividades, ndo pode ser
utilizado para destruir a fonte desses recursos. Nesse sentido o tributo ndo pode ser antieconémico, vale
dizer, ndo pode inviabilizar o desenvolvimento de atividades econdmicas geradoras de riqueza, ou
promotoras da circulagéo destalv].

A receitada Autarquia Previdenciaria € composta basicamente pela taxa de administracdo, atual mente
prevista em até 2% dos recursos dos fundos previdenciarios, e a base de cllculo do PASEP é o valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas na
aliguota de 1% (um por cento).

O fundo previdenciério e o fundo financeiro ndo possuem natureza de entidade publica, mas sim de mera
conta contébil e financeira destinada apenas ao pagamento de beneficios previdenciarios e dataxa de
administragéo da unidade gestora.

Diante daimpossibilidade de os fundos previdenciérios financiarem o PASEP, pelas limitacdes
constitucionais e legais que condicionam sua utilizacdo e pela auséncia de personalidade juridica, o valor
devido pelos fundos previdenciérios, necessariamente, irdo para a conta da taxa de administracéo. Ora,
se ataxa de administracéo da Entidade Previdenciaria destinada ao pagamento das despesas correntes e
de capital do 6rgéo gestor chega a, no maximo 2% do valor das contribuicdes para os fundos, esta sera
guase totalmente absorvida pelo pagamento do PASEP (no caso de Santa Catarina que prevé ataxa de
até 1%), o que inviabilizara o funcionamento de suas atividades e desenvolvimento de suas finalidades.

Conclui-se que 0 pagamento de uma Unica contribuic¢éo social — 0 PASEP, por s 0, inviabilizaa
existéncia da Autarquia Previdenciaria, unidade gestora do regime de previdéncia funcional, e implica,
inevitavelmente, no confisco da Entidade Previdenciéria pelaforcatributaria da Uni&o.

Além da vedacdo ao confisco, a base de célculo do PASEP afronta ainda o principio daigualdade no
Direito Tributario previsto constitucionalmente no art. 150, inciso |1, que veda o tratamento fiscal
desigual em relacéo a determinadas pessoas sem qualquer razoabilidade ou justificativa ao tratamento
discriminatdrio, como, por exemplo, aforma que se reveste a pessoa juridica de direito publico interno e
a natureza publica ou privada do gestor de previdéncia.

A Lei 9.701/98 que dispbe sobre a base de célculo da contribuicdo para o PIS/PASEP devida pelas
pessoas juridicas, reza no art. 1°, que as entidades de previdéncia privada, abertas e fechadas, poderédo
deduzir, na base de calculo do PIS/PASEP, a parcela das contribui¢des destinada a constituicéo de
provisdes ou reservas técnicas.

E, o paragrafo 6° do artigo 3° daLei 9.718, de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Medida
Provisoria 2.113-26/2000, estabelece que, além das exclusdes tratadas na legislacdo tributéria nacional,
as entidades de previdéncia privada, abertas e fechadas, poderdo deduzir da base de calculo do PIS os
rendimentos auferidos nas aplicacdes financeiras destinadas ao pagamento de beneficios de
aposentadoria, pensdo, peculio e de resgates.
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Por fim, aLel Complementar 109/2001, que dispde sobre o regime de previdéncia complementar,
estabel ece, no art. 69, caput, e 81°, que sobre as contribui¢des vertidas as entidades de previdéncia
complementar, destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza previdenciaria ndo incidem
tributaco e contribui¢des de qualquer natureza.

Pois bem, as entidades fechadas de previdéncia complementar, conforme 81° do art. 31 da LC n° 109/01,
organizar-se-ao sob a forma de fundag&o ou sociedade civil, sem fins lucrativos; e, as abertas,

sdo constituidas unicamente sob a forma de sociedades andnimas e tém por objetivo instituir e operar
planos de beneficios de carater previdenciario concedidos em forma de renda continuada ou pagamento
anico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas (art. 36).

Ja a unidade gestora do regime proprio de previdéncia, segundo Orientacdo Normativa 02/2009, é

a entidade ou 6rgéo integrante da estrutura da administracéo publica de cada ente federativo que tenha
por finalidade a administracéo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadacado e gestéo de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, 0 pagamento e a manutencao
dos beneficios.

Observa-se que ambas as entidades possuem a mesma finalidade, gerir os recursos previdenciérios,
entretanto, uma € privada e administra recursos para concessao de beneficios previdenciarios de natureza
complementar, ndo oficial; e, aoutra é publica, e administra recursos publicos (dos servidores do ente
federativo), para concessao de beneficios da previdéncia oficial funcional.

N&o h& qualquer razdo aqui, paraisentar da base do tributo de uma entidade de direito privado, que
inclusive pode possuir fins econdmicos, no caso da entidade aberta, em detrimento do mesmo tratamento
dispensado a uma entidade publica, que faz a geréncia de recursos totalmente publicos parafins sociais-
previdenciarios.

Outro tratamento diferenciado € verificado entre a base de calculo das fundagdes publicas e das
autarguias. A unidade gestora do regime proprio de previdéncia pode possuir a forma de autarquia, de
fundago publica ou organizacdo de sociedade civil. No caso das autarquias e fundacdes publicas
observa-se que ambas sdo pessoas juridicas de direito publico interno; possuem finalidade publica; e,
na&o lucrativas.

Para Celso Antonio Bandeira de Mellofvi] as chamadas fundagdes publicas sdo pura e simplesmente
autarquias. Nalinha desse entendimento, tudo o que se aplica as fundagctes publicas, e vice-versa,
aplicar-se- iaintegramente as autarquias, e vice-versa. Neste sentido ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal[vii], que tais fundagdes sdo espécies do género autar quia.

Pelo art. 69 do Decreto 4.524/02, as fundacgdes publicas contribuem para o PISPASEP com base na
folha de salérios; e, pelo art. 70, as pessoas juridicas de direito publico interno devem apurar a
contribuicéo para o PISPASEP com base nas receitas arrecadadas e nas transferéncias correntes e de
capital recebidas.

A Medida Provisoria 2.158-35/2001, que introduziu a base de calculo do PIS/PASEP sobre afolha de
salarios, equiparou as fundacdes privadas e publicas, 0 que demonstra outra inconsisténcia da normaem
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relacdo ao principio daisonomia e da razoabilidade e da supremacia do interesse publico.Assim, o fato
de uma unidade gestora da previdéncia dos servidores ser instituida sob a forma de autarquia ou
fundagdo publica modificara a forma com que sofrera a tributacéo, sem qual quer distincdo, de fato, na
personalidade juridica ou finalidade de tais entidades. Desponta aqui, inevitavelmente, tributacéo
desigual entre pessoas com a mesma capacidade tributéria, quando voltadas a gestéo dos recursos
previdenciarios.

O ultimo ponto que se revelainexoravelmente contrario ao postulado daisonomiatributariaé o
tratamento diferenciado das receitas da Uni&o com a dos demais entes federados, previstano §2° do art.
2° dalLei n°9.715/98, que isenta da base de célculo das receitas das autarquias, os recursos classificados
como receitas do Tesouro Nacional nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o; mas néo
dispensa 0 mesmo tratamento aos recursos classificados como receitas do Tesouro Estadual ou
Municipal ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, dentre os quais, 0 repasse para a previdéncia
social dos servidores publicos.

Pelos argumentos aqui expostos resta inconteste a inconstitucionalidade daincidéncia da aliquota do

PA SEP sobre as receitas de contribuicbes Previdenciérias, de transferéncia dainsuficiénciafinanceira
(déficit previdenciario), e areceita decorrente da compensacdo previdenciéria, por ndo configurarem
ingresso definitivo de receita ao patrimonio da Autarquia Previdenciaria Estadual ou Municipal, gestoras
do Regime Préprio de Previdéncia Social; pela vinculacdo legal exclusiva ao pagamento de beneficios
previdenciarios; e, pela violacdo ao principio daisonomia, da capacidade contributiva, da vedacéo de
tratamento diferenciado, e davedagao ao confis.
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