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Trihiinal Canctitiicigngl protagoruza papel por uma Espanha unida

Beatriz Horbach
assessora no STF . ) . _ )
O Tribunal Constitucional espanhol declarou, na dltima quarta-feira (2/12),

ainconstitucionalidade de resolucéo independentista aprovada em novembro pelo Parlamento cataldo. O
ato estabel ecia pontos basicos para dar inicio ao curso de independéncia da Catalunha, como a
necessidade de abertura de um processo constituinte e a elaboracéo, no prazo de 30 dias, de leisrelativas
a seguridade social e afinangas publicas.

Mais do que a questdo historica, em si, dos motivos que levam a Catalunha a buscar suaindependéncia
[1], o caso expbe arelevanciainstitucional conferida a corte como 6rgéo condutor da uni&o nacional.
Isso fica claro em dois aspectos que serdo relatados neste texto: a atribuicdo de cardter executivo as
sentencas do tribunal, em outubro deste ano, por meio de reforma de sualei organica; e o cuidado
confiado a deciséo que cassou a resolucdo catald, redigida com especial atencéo areforcar a unido do
pais e aideia de que a Constitui¢cdo ndo € estanque.

Em setembro, antevendo possivel declaracdo unilateral de independéncia, o Partido Popular (PP),
legenda governista que tem maioria parlamentar, apresentou ao Congresso proposta de alteracdo daLel
Organicado Tribunal Constitucional. O projeto, que tinha como objetivo prover a corte de instrumentos
para efetivo cumprimento de suas decisoes, gerou, de pronto, grandes polémicas. Além de ser criticado
por tramitar em carater de urgéncia, foi considerado desnecessario e uma forma de atuagcdo excepcional
do governo por meio de outro 6rgéo.

Mesmo assim, em 16 de outubro foi promulgada a Ley organica 15/2015, que, aterando a Ley Organica
2/1979, do Tribunal Constitucional, acrescentou-lhe ferramentas especiais para a execucao de suas
sentencas. Apesar das duvidas quanto a validade dareforma, o fato é que o TC espanhol passou a contar
com instrumentos dos quais outras cortes ja dispdem.

O 835 daLei do Bundesverfassunsgericht indica, por exemplo, que o proprio tribunal alemédo “pode
estabel ecer em suas deci sbes quem deve executa-las; também pode, no caso especifico, definir o modo
como sera a execucao”. Trata-se de competéncia que o transforma em “ o Senhor da execugdo” —
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, jAque, com essa prerrogativa, ndo depende da atuacdo de outros 6rgéos para concretizar seus julgados

[2].

No mesmo sentido, o novo art. 92 da Ley Organica do TC espanhol estabel ece que, prestadas as
informacdes requeridas ou vencido o prazo para apresenté-las, a corte, caso entenda que decisdo suafoi
total ou parcialmente desconsiderada, podera: a. impor multa no valor de 3 a 33 mil euros a autoridades,
a servidores publicos e a particulares, com a possibilidade de novas imposi¢oes até o efetivo
cumprimento do mandado; b. deliberar sobre o afastamento de autoridades ou servidores publicos da
Administracdo responsaveis pelo descumprimento, durante o tempo necessario a assegurar a observancia
dos pronunciamentos do tribunal; c. solicitar a colaboracéo do Gobierno de la Nacién para que, nos
termos fixados pela corte, adote as medidas necessérias a execugao dos seus julgados e d. colher o
testemunho de particulares para aferir a responsabilidade penal de possiveis cul pados.

A lei trata, ainda, das situacfes de especial transcendéncia constitucional, hipoteses em que ha notério
descumprimento das decisbes da corte e que a autorizam a conceder medidas cautel ares para suspender
atos contrarios ao Estado de direito.

Dando continuidade ao quadro desenhado, no més seguinte, em 9 de novembro, o Parlamento catal&o
aprovou — por maioria— resolucéo que definiu as bases de um futuro “ Estado catal@o independente e em
forma de republica’. Indicou, paratanto, pontos basicos rumo ao caminho separatista, apontando o
“Parlamento da Catalunha como depositério da soberania e da expressdo do poder constituinte” e
reiterando 0 “ processo de desconexdo democrética do Estado espanhol”.

Nesse aspecto, explicitou que ndo se sujeitaria a nenhuma decisdo do Tribunal Constitucional espanhol e
conclamou os cataldes a cumprir apenas as suas determinagdes, “blindando, desse modo, direitos
fundamentais que possam ser afetados por decisdes proferidas pelas instituicdes do Estado espanhol”.

A resolucéo definiu, ainda, curiosamente, posicionamentos politicos a serem adotados pelo futuro Estado
soberano. Dedicou-se, por exemplo, a questéo dos refugiados, indicando que manteria relagdes com o
Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a fim de receber o maior nimero
possivel de pessoas em tal situacdo, em quantidade “muito superior ao pretendido pelo governo
espanhol”. Tratou, inclusive, da questdo do aborto, estabelecendo que aigualdade de direitos entre
homens e mulheres seria uma das bases da Catal unha soberana 3] .

Seguindo roteiro também ja esperado, o governo espanhol de imediato propds recurso de
inconstitucionalidade contra a resolucéo. De acordo com declaragbes do presidente do governo espanhoal,
Mariano Rajoy, 0 ato impugnado seria “uma decisdo que liquida a Constituicdo espanhola, que
claramente diz que n&o respeitara a legalidade vigente, que ndo ha nada a fazer caso a situagdo chegue
ao Tribunal Constitucional. Se esta quebrando tudo, tentando-se liquidar a soberania nacional e privar
0s espanhadis de toda Espanha de seu direito de decidir sobre o que € um pais’ .[4] Paratanto, um dos
requerimentos principais foi a aplicagcdo — claro — das (novas) medidas assecuratorias das decisdes da
corte.

Em andlise cautelar, o pedido foi aceito, em parte, pelo Tribuna Constitucional espanhol que, em 11 de
novembro — ou sgja, dois dias depois da promulgac&o da resolucéo independentista e menos de um més
dareformadalei orgéanicada corte — suspendeu de pronto a Resolucion 1/XI e notificou pessoa mente,
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da admisséo do tramite recursal, “a presidente do Parlamento da Catalunha, os demais membros da Mesa
do Parlamento da Catalunha e o presidente e demais membros do Conselho de Governo detentores de
cargos da Generalitat da Catalunha’[5].

No total, 21 autoridades catal 8s foram advertidas “de seu dever de impedir ou paralisar qualquer
atividade que pretenda ignorar ou evitar a suspensdo determinada pela corte, devendo estar cientes de
eventuals responsabilidades, inclusive penais, nas que possam incorrer”.[6]

O tribunal adotou, portanto, um tom mais ameno do que o proposto pelo governo que, em seu pedido,
solicitou o afastamento das autoridades catal &s de suas fungdes por entender que o ato de secessdo ja
seria, por si SO, grave o suficiente parajustificar tal medida. A corte preferiu aplicar mera adverténcia
para, caso sua decisdo fosse realmente descumprida, utilizar-se — apenas ent&o — de recursos mais
drésticos.

Também gquanto ao mérito o TC espanhol demonstrou zelo sobre a repercussao que sua fundamentagéo
poderia gerar. 1sso porgue a corte, ao ser demandada a decidir questdes relacionadas a independéncia da
Catalunha, ja proferiu sentencas consideradas um pouco duras ao povo cataldo. Trata-se de licéo
aprendida especialmente em 2010, ano em gue declarou inconstitucional o chamado Estatuto da
Catalunha— sentenca que, aiés, € explicitamente apontada na resolugdo catald como justificativa da
necessidade de considerar ilegitimo o TC espanhol. O objetivo agorafoi, portanto, buscar uma
abordagem mais serena, que bem fundamentasse a declaracéo de inconstitucionalidade ao mesmo tempo
em que desse énfase a uni&o nacional como necessaria[7].

A corte rebateu, de pronto, os argumentos apresentados pelo Parlamento catal&o que, ao prestar
informac0des, indicou que a resolucéo aprovada ndo poderia ser objeto de andlise por sua hatureza
politica e por ser expressdo de uma vontade parlamentar embasada no principio democratico, bem como
no exercicio do pluralismo politico[8]. Para o tribunal, as “intengdes ali proclamadas ndo expressam
aspiragdes politicas que possam ser alcangadas por vias democréticas ou constitucionais[9]”. Valorizou,
por outro lado, o fato de que 0 “ o pluralismo politico ndo esgota as ricas expressdes do pluralismo
amparadas pela Constitui¢éo, que da margem ao pluralismo linguistico e cultural, em uma dimensdo
estruturante de Estado na qual estéo protegidas a autonomia reconhecida as nacionalidades e as regifes
do pais’[10].

A importancia da Constituicdo de 1978 e a énfase em que € possivel reformé-la, desde que por meios
proprios, foi reforcada em diversos trechos da decisdo. Nos termos do tribunal: “no Estado social e
democratico embasado na Constitui¢céo de 1978 ndo cabe contrapor |egitimidade democrética e
legalidade constitucional em detrimento da segunda: a legitimidade de uma atuacéo ou de uma politica
do poder publico consiste basicamente em sua conformidade com a Constitui¢éo e com o ordenamento
juridico. Sem conformidade com a Constitui¢do ndo pode pregar-se legitimidade alguma. Em uma
concepcdo democratica do poder ndo ha maior legitimidade que a fundamentada na prépria
Constituicao”.[11]

Ressaltou, ademais, que aos titulares de cargos publicos recai um “qualificado dever de acatar anorma
constitucional, 0 que ndo significa necessaria adesdo ideol 6gica ao seu contetdo integral, mas sim
compromisso de realizar suas fungdes de acordo com ela e em respeito atodo ordenamento juridico”.[12]
Repetiu, em mais de uma parte, aideia de que “a Constituicdo como lei superior ndo pretende ser

lex perpetua
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. A Constituicdo espanhola admite e regula, de fato, sua ‘revisao total”[13].

Conferiu destaque, assim, aideia de que a defesa de posicionamentos que pretendam modificar as bases
da ordem constitucional espanholatem, sim, espaco dentro do ordenamento democratico, desde que
feitas de acordo com os procedimentos previstos pela Constitui¢éo. Trata-se de argumentacéo em
consonancia com os debates atualmente travados na esfera politica espanhol a acerca da necessidade de
reforma constitucional que consiga neutralizar as pretensdes secessionistas da Catalunha.

Aqui, o PP sugere uma mudanca que melhor defina as competéncias das comunidades autbnomas. O
PSOE, Partido Socialista Obrero Espaiiol, defende, por sua vez, a necessidade de buscar-se uma
Espanha que redina a “diversidade na unidade”, ou seja, por meio de um efetivo sistema federativo em
Sua concepcao cléassica e cooperativa. Assegura que o “federalismo assume aimportancia dos
sentimentos e das identidades, que sdo diversas e compativeis e ndo ha por que serem excludentes’,
reconhecendo-se, paratanto, as singularidades das distintas nacionalidades e regides e suas
conseguéncias concretas: lingua propria, cultura, direitos, organizacao territorial, peculiaridades
historicas, etc.[14]

Vé-se, portanto, que novo ciclo de discussdes relacionadas a independéncia catala e a estrutura do
Estado espanhol ja esta criado, dando-se continuidade a um processo que parece estar longe de chegar ao
seu fim. De qualquer forma, entre uma nova questdo e outra, parece ser o Tribunal Constitucional o
Orgéo que esta a se fortalecer e a assumir papel de importante condutor daintegracéo espanhola.
Esperemos, pois, pelos préximos capitul os.

[1] O presente texto ndo pretende analisar a fundo as questdes que envolvem a matéria, apenas
apresentar os Ultimos acontecimentos a ela relacionados.

[2] Sobre o tema, conferir capitulo “Execucéo das decisdes do Tribunal Constitucional Federal” em
MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional. Saraiva, 2014.

[3] Resolucion /X1 del Parlamento de Catalufia de 9 de noviembre de 2014, sobre el inicio del proceso
politico en Catalufia como consecuencia de |os resultados electorales del 27 de septiembre de 2015.

[4] Transcrigdo de pronunciamento publicado em diversos periodicos espanhdis, como, por exemplo, no
La Vanguardia. “Rajoy: no voy a aceptar que unos sefiores liquiden las normas de convivencia’,
disponivel em http://www.lavanguardia.com/politica/20151111/54439750933/raj oy-no-aceptar-senores-
liquiden-democracia.html.

[5] Nota Informativan. 87/2015, do Tribunal Constitucional espanhol, publicada em 11 de novembro de
2015.
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[6] Nota Informativan. 87/2015, do Tribunal Constitucional espanhol, publicada em 11 de novembro de
2015

[7] Nota Informativa n. 87/2015, do Tribunal Constitucional espanhol, publicada em 11 de novembro de
2015

[8] Decisao de 2/12/2015 do Tribunal Constitucional Espanhoal, p. 18.

[9] Decisdo de 2/12/2015 do Tribunal Constitucional Espanhol, p. 20.

[10] Decisdo de 2/12/2015 de 2015 do Tribunal Constitucional Espanhol, p. 29

[11] Deciséo de 2/12/2015 do Tribunal Constitucional Espanhol, p. 28.

[12] Decisdo de 2/12/2015 do Tribunal Constitucional Espanhol, p. 26.

[13] Decisdo de 2/12/2015 do Tribunal Constitucional Espanhol, p. 31.

[14] Proposta de reforma politica apresentada pelo PSOE e disponivel em: http://www.psoe.es/media-
content/2015/10/Propuesta-reforma-constitucional .pdf
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