Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Fabio Bechara: N&o hailegalidade na prisao do senador Delcidio

A 22 Turmado Supremo Tribunal Federal julgou a Acéo Cautelar 4.039, gjuizada pelo Ministério
PUblico Federal, em sesséo extraordinaria no dia 25 de novembro, e manteve a prisdo preventiva do
senador Delcidio do Amaral, ao referendar a decisdo tomada na noite de 24 de novembro pelo ministro
Teori Zavascki de determinar a prisdo do senador.

Tal decisdo suscitou intensa discussdo no sentido de apurar a natureza juridica da priséo decretada por
decisdo monocratica do ministro Teori, referendada pelo colegiado da 22 Turma, uma vez que o julgador,
no dispositivo da sua decisdo, valeu-se da seguinte expressao: “presentes situacao de flagrancia e os
requisitos do artigo 312 do Codigo de Processo Penal, decreto a prisdo cautelar do senador Delcidio
do Amaral”.

A despeito daimprecisdo terminol 0gica verificada no dispositivo da decisdo do ministro Teori, tem-se
na realidade uma hipotese de prisdo preventiva, umavez que o Ministério Pablico Federal formalizou o
pedido de prisdo preventiva do parlamentar, ao sustentar, dentre outros argumentos, que aimunidade
processual previstano artigo 53, parégrafo 2° da CF ndo seria absoluta.

No entanto, a hipétese em gquestdo impde, também, o exame da excepcionalidade da prisio dos
parlamentares nos casos de flagrante por crime inafiancavel, umavez que aLe 12.403/2011, que alterou
0 Cédigo de Processo Penal no capitul o das medidas cautel ares de natureza pessoal, inaugurou um novo
regime juridico em relacdo ao ingtituto da fianga, principalmente no que se refere as situagdes de
inafiancabilidade. Necessaria, portanto, uma reflexdo sobre essa situacéo.

Sendo vejamos.

12 questéo.

A imunidade processual prevista no artigo 53, paragrafo 2° da Constituicdo Federal, dispde que
deputados e senadores ndo poderdo ser presos, salvo a hipotese de prisdo em flagrante por crime
inafiancavel. Estaimunidade esté associada aos crimes cometidos no exercicio da funcdo ou em razéo da
funcéo, mas relacionados a funcdo legidativa.

Ha umarelacdo clara de simetria entre a hipétese do paragrafo 2° do artigo 52 da CF e a hipotese do
“caput”, no que se refere aos crimes de opini&o, em que os parlamentares possuem imunidade material,
porém, segundo ainterpretacdo do Supremo Tribunal Federal, desde que a manifestacéo estegja
relacionada com o exercicio dafungdo legidativa
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O que significa reconhecer que aimunidade parlamentar, sejaamaterial ou a processual, ndo possuli
carater absoluto, mas sim relativo, de modo que a sua incidéncia esta condicionada a natureza e ao
exercicio dafuncdo, sob pena do instituto daimunidade qualificar-se como um verdadeiro escudo a
permitir a prética de qualquer ato ilicito. A leitura do artigo 53 da CF de forma harmoniosa com o texto
constitucional, e ndo isoladamente, implica a necessaria modulacéo dos seus efeitos a partir da propria
finalidade das imunidades que € a preservacdo da democracia, do principio republicano e do exercicio da
cidadania. Nesse sentido o STF no julgamento do HC 89417 (julgado em 22/08/2006, DJ 15-12-2006,
Relatora ministra Carmen Lucia).

O que ndo se verifica na hipétese do senador Delcidio do Amaral, em que 0 mesmo se vale da sua
condicéo de parlamentar para obstruir umainvestigacdo criminal cujo objeto versa sobre crime praticado
por organizacdo criminosa, mas cuja conduta ndo esta associada ao exercicio dafuncéo legidativa

Em assim sendo, arestricdo do artigo 53 da CF néo incidiria sobre a hipotese em exame, de modo que o
Senador poderia ser preso cautelarmente, com fundamento do artigo 312 do Codigo de Processo Penal.

22 questéo.
O artigo 53, parégrafo 2° da Constituicdo Federal, admite a prisdo dos deputados e senadores somente
nos casos de flagrante pela prética de crime inafiancavel.

A Constituicéo Federal, no artigo 5° XLII, XLI1I e XLIV prevé ainafiancabilidade de alguns crimes,
como, por exemplo, o racismo, o terrorismo, atortura, o tréfico de drogas, dentre outros. Mas a
regulacdo do instituto dafianga é feita nos artigos 319, 321 e seguintes do Codigo de Processo Penal. A
fianca € uma medida cautelar de natureza pessoal e aternativa a prisdo.

O esforco do legislador consistiu em regular as hipoteses em que sera cabivel ou ndo afianca, e para
tanto se utilizou de quatro critérios distintos.

No artigo 323 as situagdes de inafiancabilidade decorrem da natureza da infracéo, umavez que o texto
reproduz as hipdteses previstas na Constituicéo Federal.

No artigo 324 as situagdes de inafiancabilidade séo de natureza diversa, a saber: no inciso | anéo
concessao da fianca tem natureza sancionatoria em razéo da quebra da fianca anteriormente fixada; no
inciso Il ando concessao da fianga tem por fundamento a natureza da priséo, no caso a prisdo civil ea
militar, as quais ndo tém natureza cautelar, e portanto, sdo incompativeis com o instituto da fianca; e no
inciso 1V, ando concessao da fianga decorre da presenga dos motivos que autorizam a decretagao da
prisao preventiva.

O crime que se imputa ao senador Delcidio do Amaral (artigo 2°, parégrafo 1° daLei 12.850/13[1]) é
afiancavel segundo o critério da natureza dainfrac&o, constitucionalmente estabelecido. Porém, seria
inafiancavel, se o critério utilizado consistir na hipétese do inciso IV do artigo 324 do CPP, umavez que
Se a prisdo cautelar € necessaria, ndo pode ser substituida pela fianca como medida aternativa.

Mas a questdo que coloca é a seguinte: todas as situacdes de inafiancabilidade previstas nos artigos 323 e
324 do CPP aplicam-se ao conceito de crime inafiancavel de que trata a hipétese do artigo 53, parégrafo
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2° do CPP?
A Nnosso ver ndo, e por dois motivos.

Primeiro, porque a referéncia aos crimes inafiancaveis no artigo 53, parégrafo 2° do CPP € tomada em
alusdo as espécies de crime que a Constituicdo Federal no artigo 5° considerou inafiancaveis.

Segundo porgue a se admitir aincidénciado inciso IV do artigo 324 do CPP, em que a situacéo de
inafiancabilidade decorre da presenca dos pressupostos da priséo preventiva, a prisdo ndo seriaem
flagrante, mas sim de natureza cautelar ou processual .

| sso porque a competéncia para emitir o juizo de valor em relacéo a presenca ou ndo dos pressupostos da
prisdo preventiva a afastar o cabimento dafianca, e, assim caracterizar a situacéo de inafiancabilidade, é
do Poder Judiciério. E a prisdo nesse caso ndo seria em flagrante, mas decorrente de uma ordem judicial.

Por tais razdes, € que a prisdo do senador Delcidio do Amaral ndo pode ser caracterizada como priséo
em flagrante, a despeito da referéncia a situacéo de flagrancia pelo ministro Teori.

A partir das questdes enfrentadas, € possivel extrair duas conclusdes:

12 O artigo 53, paragrafo 2° da Constitui¢co Federal tem a suaincidénciarestrita as infracdes penais
inafiancaveis cuja prética esteja relacionada com a atividade legidlativa, o que significa reconhecer que
fora dessas hipoéteses, observados os pressupostos do artigo 312 do CPP, a prisdo preventiva podera ser
decretada, como ocorreu na hipétese do senador Delcidio do Amaral.

22 A prisdo em flagrante de deputados e senadores por crime inafiancével tem como critério de
inafiancabilidade somente a natureza da infracéo, que no caso coincide com as hipoteses do artigo 323
do CPP, que reproduz o texto constitucional. Caso contrario, a se admitir a possibilidade da prisdo em
flagrante na hipotese de inafiancabilidade do artigo 324, 1V, do CPP, haveria, inequivocamente, a
violacdo do artigo 53, paragrafo 2° da CF, uma vez que a priséo do parlamentar nesse caso seriade
natureza preventiva e ndo em flagrante.

[1] Aquele que impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigacdo de infracdo penal que envolva
organizagdo criminal, se sujeitaa mesma penade trés a oito anos, previstano “caput” do artigo 2°.
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