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Segunda L eitura: Poder disciplinar do CNJ precisaficar maisbem
Aaofinidn

Viadimir Passos de Freitas

desembargador aposentado o . . .
O ministro Celso de Mello, do STF, em decisao monocratica proferida no

dia 24 passado, decidiu mandado de seguranca impetrado pelo juiz do Piaui José Ramos Dias Filho
contra ato do CNJ, sob o fundamento de que o0 6rgdo tem poderes parainvestigar juizes.

No caso, o afastamento do juiz do Piaui pelo CNJ ocorreu em 30 de junho de 2010, quando o corregedor
nacional era o ministro Gilson Dipp, porque o acusado teria condenado a multinacional aleméa Basf a
pagar R$ 9,5 milhdes em uma agdo em que se pedia R$ 500.000,00 por danos morais. Portanto, além do
pedido ja afigurar-se excessivo o que acabou sendo concedido ficou em quase 20 vezes mais.

Logo quefoi afastado o juiz impetrou seguranca no STF e obteve liminar para permanecer no cargo.
Portanto, protegido por deciséo do Supremo, pode continuar exercendo suas funcdes até o dia 24
passado, tendo, nesses seis anos, agdes que Ihe renderam 13 processos na Corregedoriado TJPI, uma
delas por furto de processo.

Atras desse caso encontra-se um dos mais tormentosos temas do Poder Judiciério nacional: o CNJtem
competéncia concorrente ou subsidiéria para apurar faltas disciplinares de magistrados?

Se a competénciafor concorrente, estar-se-a a ferir a autonomia dos Tribunais Superiores e de Segunda
Instancia. E se for subsidiaria, corre-se o risco de cair-se nafalta de rigor e efetividade, dependendo de
qual tribunal, dos 90 tribunais, se trate.

Ostribunais ? em especial os de Justica ? posicionam-se contrérios a competéncia concorrente do CNJ,
guerendo-a subsidiaria. E nisso invocam ofensa a autonomia dos Estados membros, no que,
teoricamente, estéo certos. Essa situacéo conflituosafoi muito bem retratada pelo Ministro Dias Tofolli
no julgamento da ADI 4.638 MC-REF, ao afirmar que:
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“A historia do Brasil — Brasil Coldnia, Brasil Império e Brasil Republica— demonstra que o debate que
aqui se faz, que hoje subjaz a esse tema, é permanentemente pendular na nacdo brasileira. Qual é o
debate? O debate de uma maior autoridade das elites locais ou da elite nacional; uma maior legitimidade
ou competéncia dos estados, das provincias, antigamente, das capitanias, na época da coldnia, ou um
maior poder da Nacdo, do poder central”.

Tradicionalmente, os Tribunais sempre foram indulgentes com os magistrados que infringem as regras
disciplinares ou até mesmo com os que chegam a pratica de crimes. E se atolerancia existia com relacéo
aos juizes de primeirainstancia, muito maior era guando o acusado fosse ministro ou desembargador.

I sso originou uma disputa que ja tem uma década, entre 0 CNJ e os Tribunais Superiores e de Segunda
Instancia. Uma corrente favoravel ao poder de investigacéo irrestrito do CNJ, mesmo sem ter condicbes
estruturais paratanto. A outra, dando ao 6rgdo poderes para agir apenas como uma instancia subsidiaria
das Corregedorias dos Tribunais de Apelacdo ou da Presidéncia dos Tribunais Superiores.

A0s 13.7.2011 o CNJ editou a Resolugao 135 que, no art. 12, dava poderes cumulativos aos Tribunais e
ao CNJ parainstaurar investigagdo contra magistrado. Referida Resolucéo foi objeto da ADI 4.638 MC-
REF / DF, proposta pela Associagéo dos Magistrados Brasileiros, a qual, no que serefere ao art. 12, foi
negada pelo STF em 8.2.102. Portanto, 0 CNJ continuou tendo poder concorrente.

Contréria a esta decisdo é a opinido do ministro Celso de Mello, para quem a atuagdo do 0rgéo deve ser
subsidiéria e “isso significaria que o desempenho da atividade fiscalizadora (e eventua mente punitiva)
do Conselho Nacional de Justica deveria ocorrer somente nos casos em que os Tribunais — havendo tido
a possibilidade de exercerem, eles proprios, a competéncia disciplinar e correcional de que se acham
ordinariamente investidos — deixassem de fazé-lo (inércia), ou pretextassem fazé-lo (ssimulag&o), ou
demonstrassem incapacidade de fazé-1o (falta de independéncia), ou, ainda, entre outros
comportamentos evasivos, protelassem, sem justa causa, 0 Seu exercicio (procrastinacdo indevida)”.

Nem sempre é f&cil distinguir o que € inércia ou medidas protelatérias ou evasivas. Assim, por exemplo,
poderia estabel ecer-se que:

2. InfragBes passiveis de remocao, disponibilidade ou aposentadoria compul sdria séo da competéncia
concorrente do CNJ caso:

a.  N&o sgatomada nenhuma medida esclarecedoraem 15 dias;

b. N&o sgaabertasindicanciaem 30 dias,

c. N&o sgjam osfatos levados ao Plenario ou 0rgéo especial em 120 dias.

d. InfragBes de menor relevancia, punidas com adverténcia e censura, sdo da a gada exclusiva dos
Orgédos de origem;

Vale agqui citar gue o anteprojeto de Lei Organica da Magistratura, no artigo 273, prevé a possibilidade
do CNJinstaurar procedimentos de investigacéo independentemente dainércia dos Tribunais Superiores
ou de Apelacéo.
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Atuamente, a situagéo estaindefinida, tudo indicando que o CNJ intervém ou ndo conforme 0 caso e
também a visdo pessoa de cada Corregedor. Uns, como € proprio da natureza humana, séo mais severos
e outros, mais tolerantes. VVejamos alguns exempl os.

A RevistaVeaimputou aum ministro do STJ relagbes com o empreiteiro Léo Pinheiro, ex-presidente
da OAS, que ficou seis meses preso por estar envolvido no escandalo do Petrol&o, evidenciadas por troca
de mensagens. No entanto, ndo se tem noticia de qualquer investigacdo dos fatos no STJ. Ao contrario,
na Corregedoria Nacional de Justica, por determinacéo da ministra Fatima Andrighi, foi aberto
procedimento administrativo. Portanto, no caso, foi aplicado o principio da competéncia concorrente.

O oposto ocorreu em decisdo da ministra corregedora no dia 27 passado, quando ela “encaminhou a
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho e & Corregedoriado Tribunal de Justica do Mato Grosso
reclamacéo disciplinar sobre venda de decisdes judiciais de juizes da 72 Vara do Trabalho de Cuiaba
(MT) eda1?Vara Civel damesmacomarca. Portanto, nesse caso a opcao foi no sentido de atuar o CNJ
subsidiariamente.

Ojornal O Estado de S. Paulo do ultimo dia 11 de agosto noticiou a instauracdo de procedimento
administrativo contra um desembargador que mandou soltar, por liminar, o traficante “ Capuava’,
conhecido como 0 mais poderoso do estado de SP. A providéncia, ordenada pelo presidente do TJ,
certamente suspendeu qualquer iniciativa da Corregedoria do CNJ. Curioso é que a noticia mencionada
na midia revela outros casos parecidos com o mesmo desembargador. Um procedimento administrativo
resolverd? Ou situages como essa reclamam imediato afastamento do cargo?

No TJ-RJ recentemente uma inusitada ocorréncia envolveu um juiz de Direito e um desembargador.
Segundo noticiado pelarevista eletrénica ConJur, “0 juiz Jodo Batista Damasceno, do Tribuna de
Justica do Rio de Janeiro, vai responder a procedimento administrativo disciplinar apos ter sacado uma
arma durante um desentendimento com o desembargador Vamir de Oliveira, que também pertence a
corte. Foi o que decidiu o Orgdo Especial do TJ-RJ, por 25 votos a4, na sessio da tarde desta segunda-
feira (8/6)”. O curioso € que o0 juiz ja se aposentou por forca daidade.

Os casos citados tém um lado bom. Revelam que os Tribunais de Segunda Instancia sairam do marasmo
de alguns anos atras e comegam atomar medidas contrainfratores. Mesmo assim, é preciso atengdo, a
fim de ndo se retorne ao tempo em que magistrados infratores, no maximo, eram convidados a
aposentar-se.

Finalmente, é preciso que se registre afata, ainda, de estrutura das Corregedorias de Justicae o
amadorismo em determinadas situagoes. Para ficar apenas em um exemplo, os Tribunais de Justi¢ca ndo
costumam prever em seus Regimentos | nternos como se dara ainvestigacdo no caso de infracéo penal
cometida por magistrado. O TJ do Amapa & uma honrosa excecdo, sendo minucioso a respeito o seu
Regimento Interno, artigos 240 a 242.

E mais. Nos casos de grande repercussdo, em que filmes ou gravacfes ndo deixam dividas sobre a
ilicitude, é preciso que, além dainstauracdo de processo disciplinar, seja 0 magistrado afastado de suas
funcbes. A sociedade ndo entende e ndo suportamais ver a TV exibir uma conduta deploravel e alguém
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vir apublico dizer que “ serdo tomadas as medidas cabiveis’. 1sso gera uma descrenca no Judiciério, que
um dia acabara resultando em perdas de garantias constitucionais e legais.

Em suma, se os Tribunais Superiores e 0s de Segunda Insténcia desejam ver o Poder Judiciario
respeitado, ndo devem omitir-se nos seus deveres de investigar os magistrados por suas faltas funcionais.
E, enquanto essa consciéncia ndo estiver presente nos 90 Tribunais brasileiros, aagdo do CNJ sera
necessaria.
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