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Governo pede que STF rgeite acao sobre imposto de grandesfortunas

A Advocacia-Geral da Uni&o pediu para que o Supremo Tribunal Federa rejeite aagdo que quer obrigar
0 Congresso Nacional ainstituir um imposto sobre grandes fortunas.Para a AGU, embora a Constitui¢céo
diga que compete a Unido ingtituir o tributo, o artigo 153, que trata daregra, traz “ uma faculdade” e néo
uma imposi ¢&o.

O pedido deintervencéo do STF no assunto foi feito em marco deste ano pelo governador do Maranhéo,
Flavio Dino (PCdoB), que é ex-juiz federal e ex-deputado federal. Segundo Dino, o0 Congresso € omisso
a0 ndo instituir o imposto, descrito no artigo 153 da Constituicao. Para ele, essa falta de agdo impede que
sejam concretizados os ideias do texto constitucional, “como a construcéo de uma sociedade livre, justa
esolidaria’.

Dino cita estudos da Receita Federal segundo os quais a Receita deixa de arrecadar entre R$ 14 bilhbes e
R$ 100 bilhdes com a omisséo legislativa. Ele reconhece que o dinheiro iria para os cofres da Uni&o e sO
pingaria nos estados por meio de repasses. Mas o financiamento da educagdo, por exemplo, seria
beneficiado com o novo tributo: segundo ainicial levada ao STF, 18% da arrecadacao tributaria federal
devem ser investidos na area. E esse valor € administrado pel os estados e municipios.

No entanto, em parecer enviado ao Supremo na quarta-feira (26/8), a AGU ndo chega a discutir o mérito
dataxacdo de grandes fortunas. Apenas diz que o pedido €inviavel, pois quer que o Supremo dé 180
dias parao Congresso editar umalei sobre o assunto.

De acordo com a AGU, ajurisprudéncia do Supremo ndo permite, em acéo de inconstitucionalidade por
0omisséo, como € o caso, que o Judiciario imponha prazo obrigatdrio a outros poderes. 1sso, segundo a
AGU, “afrontaria aindependéncia dos poderes’.

O parecer, assinado pelo advogado-geral da Unido, Luis Inacio Adams, também afirma que a estipulacéo
de um prazo para o Congresso poderia causar problemas, diante da complexidade da matéria. “A
aplicacado imediata de regras juridicas que viabilizem a cobranca do tributo pode gerar situacdo de grave
inseguranca juridica, bem como o principio dalegalidade, uma vez que autorizaria o Poder Publico a
exigir tributo independente de lei.”

A AGU também nega haver qualquer omisséo legidativa. A propriainicia faz umalista de projetos em
tramite na Camara dos Deputados desde 1989 até 2015. Portanto, conclui, a AGU, desde 0 ano seguinte
a promulgacdo da Constitui¢&o os parlamentares discutem a questéo.

No entendimento da AGU, € uma* circunstancia que, aliada a complexidade da matéria, mostra-se habil
a afastar a omissao inconstitucional apontada’.
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Questéo poalitica

A ideia datributacéo de grandes fortunas € polémica. Tem circulado em Brasilia ainformacéo de que o
governo federal cogita apoiar ainstituicéo de um imposto sobre grandes fortunas. No entanto, a ideiague
tem sido levada mais em conta é a da tributagdo de herangas.

E uma das propostas da “ agenda Brasil”, um conjunto de ideias elaborado pelo presidente do Senado,
Renan Calheiros (PMDB-AL) parafazer o pais “voltar a crescer”. O que o0 senador propde € rever a
resolucdo do Senado que trata da matéria, “ sobretudo quanto ao teto da aliquota’.

O deputado Paulo Teixeira (PT-SP) € autor de uma Proposta de Emenda a Constituicdo para que a
aliquota da tributac&o sobre herancas seja progressiva “em funcéo do valor do patriménio transmitido ou
doado”.

Najustificativa do projeto, o deputado afirma que estudo da consultoria Ernst & Y oung, publicado em
2014, aponta o Brasil como “um dos paises com menor incidéncia tributéria sobre herancas e doacbes do
mundo”.

Teixeira afirma que, de acordo com a Resolugéo 9/1992 do Senado, o atual imposto sobre herangas, o
ITCD, tem uma taxa maxima de 8%, mas S0 trés estados a praticam. A aliquota média brasileiraé de
3,86%. Isso resulta numa arrecadacéo de R$ 4,1 bilhdes, segundo o balango Carga Tributéria no Brasil
2013, feito pela Receita Federal.

Caso brasileiro

Estudo feito pela Consultoria Legidativa do Senado em margo deste ano afirma gque a opgéo pelo
imspoto sobre grandes fortunas — que o estudo chama de | GF — destoa da experiénciainternacional. De
acordo com o trabalho, 0 modelo normal mente adotado é o do wealth tax, que os consultores do Senado
afirmam dever ser traduzido como “imposto sobre o patrimonio”.

“A expressao ‘patriménio’ € flexivel o suficiente para comportar desde val ores pequenos até valores
gigantescos. O mesmo néo ocorre com a expressao ‘grandes fortunas'”, diz a pesquisa, encomendado
pela senadora Gleisi Hoffman (PT-PR).

O estudo elenca que, afavor dainstituicdo do tributo, estdo o “estimulo [pelo Estado] a utilizagéo
produtiva dos recursos’, ja que ataxaincidiria sobre arenda, e ndo sobre o patrimanio.

Outra vantagem seria a “ atuagcdo complementar ao Imposto de Renda para que a capacidade contributiva
daquel es que tém patrimdnio, mas ndo renda, possa ser devidamente explorada’. Além disso, diz o
estudo, o imposto sobre grandes fortunas daria ao Estado mais informagdes sobre a realidade social do
pais, 0 que permitiriamaior cruzamento de dados e menor risco a evasdo fiscal.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/08/2015


http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/08/10/a-agenda-brasil-sugerida-por-renan-calheiros
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/igf-estudo-consultoria-legislativa.pdf

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Como desvantagem, o estudo aponta a possibilidade de fuga de capital do Brasil para outros paises com
estrutura tributaria mais simples, além do “baixo potencial arrecadatorio”. Outra criticaé o “elevado

~_

custo de administragéo” por conta da complexidade de se administrar o tributo, com isencgoes, deducoes,
valoracOes de ativos etc. — além do desestimulo a poupanca.

ADO 31
Clique aqui paraler o parecer da AGU.
Clique aqui paraler o estudo do Senado sobre a taxagéo de grandes fortunas.
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