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O término da segunda guerra[ 1] coincidiu com a guerrafria, caracterizada

pela polarizagdo do mundo em torno dos Estados Unidos e da Unido Soviética e 0s consequentes
enfrentamentos estratégicos e indiretos na busca de ampliacdo das respectivas areas de influéncia. Além
de inimeras guerras localizadas, como, por exemplo (aentre as duas Coreias), incentivou a construcao
do muro de Berlim, em 1961, cuja derrubada, em 1989, marcaria 0 ocaso da guerrafriae o inicio, tanto
da unipolarizagdo em torno dos Estados Unidos, quanto da crescente importancia geopoliticae
econdmica dos paises daAsia

Inobstante tantos contratempos, nesse periodo observa-se continua evolucdo do direito internacional
publico. A descolonizagdo, fruto do trabalho inicia da Liga das Nactes e, posteriormente da ONU faz
aumentar, consideravel mente, o nimero de Estados independentes, hoje cerca de 200. As organizagtes
internacionais intergovernamentais, universais e regionais, incrementam seu niUmero e importancia. Em
particular o surgimento, consequéncia direta do fim da segunda guerra, do modelo de organizagéo
regional de integracéo econémica— o Mercado Comum Europeu — faria florescer em todos os
guadrantes do globo, organismos similares, com finalidades econémica e politica. Por outro lado,
comecam a se multiplicar as organizacdes internacionais privadas — as ONGs — que passariam a ser
atores de importancia singular na cena internacional.

Também se multiplicam os tribunais internacionais, de alcance universal ou regional, além dagueles com
objetivo especializado. Dentre esses, assomam os dedicados aos direitos e a solucéo de litigios no seio
dos organismos econdmicos, comerciais e de integracéo. Nesse extenso rol, incluem-se,
exemplificativamente: o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (1959) e a Corte Interamericana dos
Direitos do Homem (em funcionamento desde 1978).

Infelizmente o fim da guerra fria ndo significou diminui¢éo dos conflitos. Gaza, Ruanda, Afeganistéo,
lugoslavia, Irague e Siria sdo apenas algumas das comprovacdes disso. Nunca o numero de refugiados
foi tdo significativo. O mesmo se diga de pessoas que tentam abandonar seu pais, mesmo correndo sério
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risco de vida. Ademais, o terrorismo internacional vem-se intensificando até se chegar a proclamacéo de
Estado isldmico fundamentalista, em junho de 2014!

De inicios da década de 80 do sécul o passado, até os dias de hoje, acentuam-se a globalizacdo, a eroséo
da soberania estatal, 0 aumento dos tratados multilaterais, o protagonismo das organizagoes
internacionais intergovernamentais, a criacdo de tribunais internacionais, o aumento da utilizacéo da
jurisdicdo internacional, o crescente uso da mediacdo e da arbitragem, a valorizagdo do direito
humanitario, o uso pelo Conselho de Seguranca da ONU de seu poder estatutario etc.

Ha varios aspectos merecedores de relevo nesse periodo. Primeiramente, a continuagdo da proliferacdo
e/ou a sofisticacdo das organizacdes internacionais (principal mente as regionais de integragéo
econOmica). Bastalembrar nesse tocante, a criagdo do Mercosul (Tratado de Assuncéo, 1991) eda
Uni&o Europeia (Tratado de Maastricht, 1993).

No tocante aos tribunais internacionais, impar em significado, foi a criagéo do Tribunal Penal
Internacional (TPI), embora merecam também citagéo, o surgimento do Tribunal Internacional do Mar e
o Tribuna Permanente de Revisdo do Mercosul.

Criado pelo Tratado de Roma de 1998 e estabelecido naHaia, em 1992, o Tribunal Penal Internacional
representa um grande progresso contra aimpunidade, por ser jurisdi¢éo permanente e universal,
competente, em complementaridade com as jurisdi¢des internas dos Estados, para julgar pessoas fisicas
por crimes graves: crimes de guerra, crimes contra a humanidade e genocidio. Os julgamentos dessa
Corte vem tendo grande repercussao, além de efeito pedagdgico. Foi o resultado de demorado processo
gue resultou na adocéo de seu Estatuto, em 1988, que, embora aprovado por maioria, contou com o voto
negativo de sete Estados, dentre os quais Estados Unidos e China, e de vinte e uma abstengdes. Apesar
disso, entraria em vigor em curto espago de tempo, gragas ao trabalho feito, mormente pelas ONG'’s,
para a obtencéo das sessenta ratificagdes necessarias para tanto. O TPI € um tribunal vivo e atuante. Sua
competéncia alcancara o crime de agresséo, assim que emenda nesse sentido for ratificada por certo
numero de Estados-membros.

Para encerrar 0s pontos expressivos desse periodo, merece alusdo a relativa frequéncia de coalizacéo de
paises paraintervir em conflitos internacionais, com ou sem chancela do Conselho de Seguranca da
ONU ou da OTAN. Essas ocorréncias, por vezes sdo incluidas no rol das intervencdes humanitérias,
tema altamente polémico na esfera internacional.

Apesar de tudo, ndo diria que o direito internacional tem fracassado. Consoante o j& exposto, nunca
foram usados tantos mecanismos diploméaticos e juridicos para evitar ou diminuir tensdes internacionais
€, mesmo, parareverter quadros de beligerancia instalada. Os desafios séo enormes e ndo cessam de
aumentar.

Cabe, agora, algumas reflexdes:

A primeira seriaimaginar como estaria 0 mundo hodierno (se é que néo tivesse sido destruido ou
desfigurado por bombas poderosissimas), sem todos os mecanismos da diplomacia e de direito
internacional atualmente a disposicao e em exercicio?
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A segunda, um paralelo entre os Estados, que sdo dotados de forte autoridade interna, de direito
obrigatorio para todos e de mecanismos de efetividade muito maiores do que o direito internacional,
demonstra que eles também n&o tem conseguido diminuicdo substancial da violéncia em seu territérios!

Ao sejulgar aONU, geralmente todos se atém a organizacdo em si, de natureza politica e, como soi
acontecer, sao percebidos mais 0s desacertos do que o0s acertos, que sdo muitos! Deixa-se de lado,
contudo, todos 0s aspectos positivos, mesmo em termos de manutencdo da paz e de crescimento
econdmico, que 0s organismos especi alizados, muitos com finalidade técnica, realizam. Unicamente
para exemplificar, possuem valor incomensuravel os beneficios derivados dos trabalhos da Unesco da
FAO, do Banco Mundial etc.

Grande importanciatem tido, igualmente, o labor da diplomacia bilateral dos paises, que muitas vezes
trabalham, em ligac&o com organizagOes internacionais universais ou regionais.

E preciso levar em conta que, o direito internacional, por muito que tenha avangado, ainda trata com
Estados ditos soberanos, que precisam ser convencidos a aceitar e aplicar normas juridicas internacionais
mais efetivas. Dos 200 estados hoje existentes, muitos ndo séo obrigados relativamente a tratados
importantes, pelo simples fato de ndo serem participes deles e de néo se ter desenvolvido costume
internacional a partir de seu contetido[2].

Os Estados, embora sejam iguais, por serem soberanos, sdo desiguais na pratica, havendo até mesmo a
figura de Estados ditos inviédveis, por ndo possuirem substrato econdémico para o proprio sustento.

Dentre as conclusfes possiveis, fundamentadas no que foi dito, as principais sdo as seguintes:

E 6bvio que os interesses politicos influem na esferainternacional, da mesma forma que tais interesses
estdo sempre presentes dentro dos Estados.

A guestdo do terrorismo € um problema a parte, por estar e agir, comodamente a margem e a sombra,
sendo dificil até mesmo suaidentificacdo. Nem mesmo o direito internacional humanitario que procura
minorar as consequéncias dos conflitos armados, pode ser, facilmente, aplicavel!

Diaadia surgem novos problemas, como os milhares de jovens, que deixam seus paises de origem ou de
residéncia em busca do glamour macabro do fundamentalismo.

Assim como as leisinternas, que sdo feitas para solucionar questdes relativas afatos que as precedem, as
leis internacionais também buscam, posteriormente solucionar o acontecido. E asinado direito em geral,
pois desde os romanos se falava que “o direito brota do fato”. Com um agravante, nafalta de um
“legidlador internaciona”, as “leis’ internacionais séo fruto do tratado internacional e do costume, por
natureza, mais demorados em sua adocéo e implementagéo.
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A paz e 0 bem estar internacional, tanto quanto no seio dos Estados, deve ser fruto da permanente
vigilancia. Indispensavel é o trabalho coordenado (o que nem sempre é f&cil) da diplomacia bilateral dos
Estados, da diplomacia multilateral, feita nos seio das organizagdes internacionais, dos tribunais
internacionais, dos tribunais nacionais (pois eles também aplicam normas internacionais), das ONGs etc.

Em se tratando do direito internacional, ndo se pode esquecer da importancia da efetividade. Muito
embora hgjaem tal direito normas cogentes, a recalcitrancia extrema somente pode ser enfrentada, em
ultima analise, pelo uso daforga. Obviamente, os Estados mais poderosos em termos bélicos e
econdmicos, também por isso, tem lugar especial no contexto das nacdes.

1 Ver: Rodas, Joao Grandino, As Guerras aceleram a evolugdo do direito internacional. Revista Conjur,
27.08.2015 (leia aqui).

2 Ver Rodas, Jodo Grandino, Fonte de Direito Internacional, o costume pode fazer a diferenca, Revista
Conjur, 16/07/2015 (leia aqui).
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