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STF analisar & recur so sobre cobranca de taxa para expedicédo de ART

O recurso movido por uma construtora retomara a discusséo sobre a legalidade do modelo de cobranca
da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). No caso analisado — Recurso Extraordinario (RE)
838.284 —, a autora da acdo questiona decisdo do Tribuna Regional Federal da 42 Regido

(RS, SC, PR) que reconheceu a validade da cobranca da taxa para emissdo da ART até o valor de 5
MVR (maior valor de referéncia), mantendo as regras contidas naLel 6.496/1977.

A construtora alega que a decisdo afronta o principio dalegalidade tributaria, delimitado pelo artigo 150,
inciso |, da Constituicdo Federal, que veda a Uni&o, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
exigir ou aumentar tributo sem leli que o estabeleca. Segundo a empresa, a norma delega aos conselhos a
competéncia parafixar os valores da taxa e mantém, dessa forma, os mesmos vicios da L el 6.496/1977,
jddeclaradainconstitucional pelo STF naanadlise do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 748.445

No ARE 748.445, foi definido que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) ndo pode
majorar o valor daexpedicdo da ART por resolucdo, devendo observar o principio dalegalidade
tributaria. A decisdo reafirmou ajurisprudéncia do STF e teve repercussao geral reconhecida pelo
Plenério Virtua da Corte.

Nesse julgamento, o relator da matéria, ministro Ricardo Lewandowski, afirmou que o dever de ART
constitui nitido exercicio do poder de policiarealizado pelo Confea, sendo o instrumento utilizado pelo
conselho no desempenho do dever de fiscalizacdo do exercicio das profissdes sujeitas ao seu controle.

O ministro lembrou que no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1717 a Corte
concluiu que afiscalizaco e a regulamentacdo de profissdes sdo atividades tipicas de Estado, que
abrangem os poderes de policia, de tributar e de punir. Como a ART presta-se ao exercicio do poder de
policia atribuido ao Confea, a remuneracdo dessa atividade provém da cobrancga de taxa cuja criacéo
deve ser feita com base no principio dalegalidade tributaria.

Em sua manifestacéo no Plenario Virtual, o ministro Lewandowski reconheceu a existéncia de
repercussao geral do tema, e foi seguido por unanimidade. Quanto ap mérito, o relator se manifestou
pelareafirmacdo dajurisprudéncia consolidada do STF sobre a matéria, sendo acompanhado na votacéo
pelamaioria

Naturezatributaria

No RE 838284, o relator, ministro Dias Toffoli, afirmou que, apesar do Supremo concluir que a

Lel 6.994/1982 teria mantido os mesmos vicios da horma antecessora, a norma, aplicavel atodos os
conselhos profissionais, € uma tentativa de uniformizacéo da matéria relativa a cobranca de anuidades e
da taxa objeto do recurso extraordinario.

“Se por um lado o principio dalegalidade ndo pode ser ignorado — pelo contrario, é ele indispensavel
—, de outro € de se colocar a discussdo sobre o tipo e o grau de legalidade que satisfazem a exigéncia do
artigo 150, I, da Constituicdo, como fez 0 6rgéo especial do TRF-4. Ou sgja, € de se andlisar se o
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principio da legalidade é absoluto, ou se o legislador tributério poderia se valer, em determinadas
hipéteses, de clausulas gerais e de conceitos indeterminados’, afirmou o0 ministro.

Toffoli também é relator do RE 704.292 e da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.408, que
tratam da cobranca de anuidades pel os conselhos de categorias profissionais, aluz do principio da
legalidade. A manifestacdo do ministro pelo reconhecimento da repercussdo geral do temafoi seguida
por unanimidade em deliberacdo no Plenario Virtual do STF. Ainda ndo ha previsdo de quando o
julgamento do RE 838.284 ocorrerd. Com informagdes da Assessoria de Imprensa do STF.
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