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Cade regulamenta notificacao da celebracao de contrato associativo

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica publicou a Resolugéo 10, de 29/10/2014][1],
disciplinando as hipéteses de notificacdo da celebracdo de contrato associativo, de que trata o inciso IV
do art. 90 da Lei 12.529/2011[2]. A resolugéo veio regular e preencher uma lacuna que existia na nova
Lei de Defesa da Concorréncia, que determina que 0s contratos associ ativos entre grandes empresas
devam ser notificados ao Cade, mas previa um tipo aberto e sem defini¢éo sobre a abrangéncia do
conceito. Com a hova resolucéo, parafins de regulacdo antitruste, os contratos associativos devem ser
avaliados e notificados ao Cade quando de sua celebragao.

Segundo referido art. 90, IV, daLei 12.529/2011, realiza-se um ato de concentracdo, dentre outras
hipéteses listadas, quando duas ou mais empresas celebram contrato associativo, consorcio ou joint
venture, e como regra excludente da norma geral, o parégrafo Unico do mesmo artigo determina que ndo
seréo considerados atos de concentragao o0s atos descritos no inciso IV quando destinados as licitacbes
promovidas pela administracdo publica direta e indireta e aos contratos del as decorrentes.

O art. 88 daLei 12.529/2011[3] define que devem ser submetidos ao Cade os atos de concentracdo
econdmica em que, cumulativamente: | — pelo menos um dos grupos envolvidos na operacdo tenha
registrado, no Ultimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total, no ano anterior a
operacdo, equivalente ou superior a R$ 400 milhdes; e |1 — pelo menos outro grupo envolvido na
operacao tenha registrado, no ultimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negocios total, no
ano anterior a operacdo, equivalente ou superior a R$ 30 milhdes. Esses valores podem ser adequados
por indicacdo do Plenério do Cade ou por portaria interministerial dos ministros da Fazenda e da Justica

[4].

A Lei 12.529/2011 determina que esse controle dos atos de concentracdo seja prévio e sgjarealizado em,
no maximo, 240 dias, a contar do protocolo de peti¢&o ou de sua emenda[5], sendo que, até a decisdo
final sobre a operacdo, deverdo ser preservadas todas as condi¢des de concorréncia entre as empresas
envolvidas, sob pena de aplicagéo das sangdes previstas na lei[6]. Esse prazo podera (somente) ser
dilatado: | — por até 60 dias, improrrogaveis, mediante requisicdo das partes envolvidas na operacéo; ou
Il — por até 90 dias, mediante deciséo fundamentada do tribunal, em que sgjam especificadas as razdes
para a extensdo, 0 prazo da prorrogacao, que sera ndo renovavel, e as providéncias cujarealizacéo sga
necessaria para o julgamento do processo[ 7].

A Resolucéo 10/2014 estabel ece que séo considerados associativos quaisquer contratos com duracdo
superior adois anos em que houver cooperacdo horizontal ou vertical ou compartilhamento de risco que
acarretem, entre as partes contratantes, relacéo de interdependéncia, respeitados os critérios objetivos
estabelecidos no artigo 88 da Lel 12.529/2011[8]. Contratos com duracéo inferior a dois anos devem ser
notificados nos termos da resolucdo quando, mediante sua renovacao, o periodo de dois anos for atingido
ou ultrapassado (art. 2°, 83°).

Para fins desta disposi¢céo, considera-se que ha cooperacdo horizontal ou vertical ou compartilhamento
de risco que acarretam relacdo de interdependéncia: | — quando partes estiverem horizontalmente
relacionadas no objeto do contrato cuja soma de suas participagcdes no mercado relevante afetado pelo
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contrato for igual ou superior avinte por cento (20%); ou Il — quando partes estiverem verticalmente
relacionadas no objeto do contrato, sempre que pelo menos uma delas detiver trinta por cento (30%) ou
mais dos mercados rel evantes afetados pelo contrato, desde que preenchida pelo menos umadas
seguintes condicdes: a) o contrato estabeleca 0 compartilhamento de receitas ou prejuizos entre as
partes; b) do contrato decorrarelacéo de exclusividade (art. 2°, 819).

Valelembrar que os atos que se subsumirem ao disposto no caput do art. 88[9] daLel 12.529/2011

nao podem ser consumados antes de apreciados, nos termos do procedimento previsto no art. 53 e
seguintes, sob pena de nulidade, sendo ainda imposta multa pecuniéria, de valor ndo inferior aR$ 60 mil
nem superior a R$ 60 milhdes, sem prejuizo da abertura de processo administrativo[10].

Para compreender o escopo da aplicacdo das obrigacdes da Resolucdo 10/2014, devem ser verificadas as
caracteristicas e elementos formadores e informadores de um contrato associativo. A regulacdo trazida
pela resolucao resolveu uma lacuna e o problema criado por divergéncias de entendimentos, pois, frente
aindefinicdo do que deveria ser considerado como contrato associativo, muitas empresas e operacoes
estavam sujeitas e corriam alto risco de penalizagéo por parte do Cade, porque a falta da notificagéo
pode resultar em pesadissimas multas, ao considerar que ndo houve a devida comunicacdo ao 6rgdo no
devido tempo — situacdo conhecida por gun jumping (queima de largada), que se verifica quando uma
empresa ou grupo de empresas leva a cabo uma operagdo antes da aprovagéo do Cade.

Por fim, quanto ao escopo do contrato associativo, verificamos que ele deve reunir interesses
convergentes das partes visando a consecucao de uma atividade comum, com a definicdo daformae
modo de reparticdo de prejuizos e riscos bem como dos lucros e resultados, sendo ainda considerada a
distribuicéo de poder e forma de exercicio do poder decisorio entre as partes.

Ainda gue passivel de discussdo (a normando € clara e ndo se pode taxativamente excluir), podemos
afirmar gque contratos associativos que contemplem direitos de propriedade industrial ou intelectual
estariam incluidos na obrigacéo de notificacdo (especia mente se levarmos em consideracéo que o
proprio Cade ja avaliou casos concretos envolvendo direitos de propriedade intelectual (que foram
apresentados voluntariamente), sendo que inclusive houve caso de operagdes aprovadas com restricoes).

[1] Resolucéo Cade 10, de 29 de outubro de 2014 (publicada no Diéario Oficial da Uni&o de 04 de
novembro de 2014, n° 213, secdo 1, pagina 112). A referida norma esta disponivel no seguinte website
- http://www.cade.gov.br/upl oad/Resol u%C3%A 7%C3%A 30%2010%20-
%2004%20de%20novembro%20de%202014.pdf . Acesso em 24/03/2015

[2] Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. “Art. 90. Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-
se um ato de concentracao quando: | — 2 (duas) ou mais empresas anterior mente independentes se
fundem; Il — 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou permuta
de acles, quotas, titulos ou valores mobiliarios conversiveis em acdes, ou ativos, tangiveis ou
intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes de uma ou
outrasempresas; |11 —1 (uma) ou mais empresas incor poram outra ou outras empresas; ou 1V — 2
(duas) ou mais empresas celebram contrato associativo, consorcio ou joint venture. Paragrafo unico.
N&o serao considerados atos de concentracdo, para os efeitos do disposto no art. 88 desta Lei, 0s
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descritos no inciso 1V do caput, quando destinados as licitacdes promovidas pela administracio
publica direta e indireta e aos contratos delas decorrentes.”. A referida norma esta disponivel no
seguinte website: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/Lel/L12529.htm. Acesso
em 24/03/2015

[3] Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. “Art. 88. Serao submetidos ao Cade pelas partes
envolvidas na operagéo os atos de concentracao econdémica em que, cumulativamente: | — pelo menos
um dos grupos envolvidos na operacao tenha registrado, no ultimo balanco, faturamento bruto anual
ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operacao, equivalente ou superior a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); e Il — pelo menos um outro grupo envolvido na
operacao tenha registrado, no ultimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total
no Pais, no ano anterior a operacao, equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais). 8 10 Os valores mencionados nosincisos | e |l do caput deste artigo poderé&o ser adequados,
simultanea ou independentemente, por indicacdo do Plenario do Cade, por portaria interministerial
dos Ministros de Estado da Fazenda e da Justica. 8§ 20 O controle dos atos de concentragéo de que
trata o caput deste artigo sera prévio e realizado em, no maximo, 240 (duzentos e quarenta) dias, a
contar do protocolo de peti¢&o ou de sua emenda. 8§ 30 Os atos que se subsumirem ao disposto no
caput deste artigo néo podem ser consumados antes de apreciados, nos termos deste artigo e do
procedimento previsto no Capitulo 11 do Titulo VI desta Lei, sob pena de nulidade, sendo ainda
imposta multa pecuniaria, de valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a
R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), a ser aplicada nos termos da regulamentacéo, sem
prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos do art. 69 desta Lei. 8 40 Até a decisdo
final sobre a operacéo, deverdo ser preservadas as condicdes de concorréncia entre as empresas
envolvidas, sob pena de aplicacéo das sang¢des previstas no 8 3o deste artigo. 8 50 Serdo proibidos os
atos de concentracéo gque impliquem eliminacdo da concorréncia em parte substancial de mercado
relevante, que possam criar ou reforcar uma posicao dominante ou que possam resultar na
dominacgao de mercado relevante de bens ou servigos, ressalvado o disposto no 8§ 60 deste artigo. 8
60 Osatos a que serefere 0 8 50 deste artigo poder&o ser autorizados, desde que sejam observados
os limites estritamente necessarios para atingir os seguintes objetivos: | —cumulada ou
alternativamente: a) aumentar a produtividade ou a competitividade; b) melhorar a qualidade de
bens ou servicos; ou ¢) propiciar a eficiéncia e o desenvol vimento tecnol 6gico ou econdmico; e ll —
sejam repassados aos consumidores parte relevante dos beneficios decorrentes. § 70 E facultado ao
Cade, no prazo de 1 (um) ano a contar da respectiva data de consumacao, requerer a submissao dos
atos de concentracdo gue ndo se enquadrem no disposto neste artigo. 8 8o As mudancas de controle
acionario de companhias abertas e os registros de fusdo, sem prejuizo da obrigacdo das partes
envolvidas, devem ser comunicados ao Cade pela Comissdo de Valores Mobiliarios— CVM e pelo
Departamento Nacional do Registro do Comércio do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, respectivamente, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis para, se for o caso, ser
examinados. 8 90 O prazo mencionado no § 20 deste artigo somente podera ser dilatado: | — por até
60 (sessenta) dias, improrrogaveis, mediante requisicao das partes envolvidas na operacéo; ou Il —
por até 90 (noventa) dias, mediante decisdo fundamentada do Tribunal, em que sgjam especificados
as raz0es para a extensao, o prazo da prorrogagdo, que sera nao renovavel, e as providéncias cuja
realizacdo sgja necessaria para o julgamento do processo.”. A referida norma esta disponivel no
seguinte website: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/Lei/L12529.htm. Acesso
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[4] Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. “Art. 88. (...) 8 10 Os valores mencionados nos iNcisos
| ell do caput deste artigo poder&o ser adequados, simultanea ou independentemente, por indicacao
do Plenario do Cade, por portaria interministerial dos Ministros de Estado da Fazenda e da Justica.
”. A referida norma esta disponivel no seguinte website:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/L ei/L 12529.htm. Acesso em 24/03/2015

[5] Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. “Art. 88. (...) 8 20 O controle dos atos de
concentracdo de que trata o caput deste artigo sera prévio e realizado em, no maximo, 240 (duzentos
e quarenta) dias, a contar do protocolo de peticéo ou de sua emenda.”. A referida norma esta
disponivel no seguinte website: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-

2014/2011/L ei/L12529.htm. Acesso em 24/03/2015

[6] Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. “Art. 88. (...) 8 40 Atéa decisdo final sobre a
operacao, deverao ser preservadas as condigdes de concorréncia entre as empresas envolvidas, sob
pena de aplicacdo das sancdes previstas no § 3o deste artigo.”. A referida norma esta disponivel no
seguinte website: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/Lei/L12529.htm. Acesso
em 24/03/2015

[7] Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. “Art. 88. (...)8 90 O prazo mencionado no § 20 deste
artigo somente poderd ser dilatado: | — por até 60 (sessenta) dias, improrrogaveis, mediante
requisicao das partes envolvidas na operacéo; ou Il —por até 90 (noventa) dias, mediante decisio
fundamentada do Tribunal, em que sejam especificados as razdes para a extensao, o prazo da
prorrogacdo, que sera nao renovavel, e as providéncias cuja realizacdo seja necessaria para o
julgamento do processo.”. A referida norma esta disponivel no seguinte website:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/L ei/L12529.htm. Acesso em 24/03/2015

[8] Resolucéo CADE n° 10, de 29 de outubro de 2014. “Art. 2° Respeitados os critérios objetivos
estabelecidos no artigo 88 da Lei n°® 12.529, de 2011, e para fins do disposto nesta lei, consideram-se
associativos quaisquer contratos com duracao superior a 2 (dois) anos em que houver cooperacao
horizontal ou vertical ou compartilhamento de risco que acarretem, entre as partes contratantes,
relacdo de interdependéncia. § 10 Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se que ha
cooperacao horizontal ou vertical ou compartilhamento de risco que acarretam relacéo de
interdependéncia: | — nos contratos em que as partes estiverem horizontal mente relacionadas no
objeto do contrato sempre que a soma de suas participacdes no mercado relevante afetado pelo
contrato for igual ou superior a vinte por cento (20%); ou Il — nos contratos em que as partes
contratantes estiverem verticalmente relacionadas no objeto do contrato, sempre que pelo menos uma
delas detiver trinta por cento (30%) ou mais dos mercados relevantes afetados pelo contrato, desde
gue preenchida pelo menos uma das seguintes condicdes: a) o contrato estabeleca o
compartilhamento de receitas ou prejuizos entre as partes; b) do contrato decorrarelacéo de
exclusividade. 8 2° Para finsdosincisos| e |l deste artigo, consideram-se partes contratantes as
entidades diretamente envolvidas no negocio juridico sendo notificado e os respectivos grupos
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econOmicos, conforme definicdo do artigo 4° da Resolugéo n° 2, de 29 de maio de 2012. 8 3° Os
contratos com duracéo inferior a dois anos devem ser notificados nos termos desta Resolucéo
guando, mediante sua renovacdo, o periodo de 2 (dois) anos for atingido ou ultrapassado”. A
referida norma esta disponivel no seguinte website:

http://www.cade.gov.br/upl oad/Resol u%C3%A 7%C3%A 30%2010%20-
%2004%20de%20novembro%20de%202014.pdf . Acesso em 24/03/2015

[9] Le 12.529, de 30 de novembro de 2011. “Art. 88. Serédo submetidos ao Cade pelas partes
envolvidas na operacao os atos de concentracéo econdmica em que, cumulativamente: | — pelo menos
um dos grupos envolvidos na operacao tenha registrado, no ultimo balanco, faturamento bruto anual
ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operacao, equivalente ou superior a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); e Il — pelo menos um outro grupo envolvido na
operacao tenha registrado, no ultimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negécios total
no Pais, no ano anterior a operacdo, equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais).”. A referida norma esta disponivel no seguinte website:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/L ei/L12529.htm. Acesso em 24/03/2015

[10] Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. “Art. 88. (...)8 30 Os atos que se subsumirem ao
disposto no caput deste artigo ndo podem ser consumados antes de apreciados, nos termos deste
artigo e do procedimento previsto no Capitulo 11 do Titulo VI desta Lei, sob pena de nulidade, sendo
ainda imposta multa pecuniéria, de valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem
superior a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), a ser aplicada nos termos da
regulamentacdo, sem prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos do art. 69 desta
Lei.”. A referida norma esta disponivel no seguinte website:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/L ei/L 12529.htm. Acesso em 24/03/2015
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