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“Reserva do possivel” n&o permite que Executivo ignore Constituicao

O principio dareserva do possivel ndo pode ser invocado pelo Executivo para deixar de cumprir decisdo
gue o obriga afazer obras de reforma em presidios. Foi 0 que decidiu nesta quinta-feira (13/8) o Plenario
do Supremo Tribunal Federal ao negar recurso ao estado do Rio Grande do Sul, que se dizia
impossibilitado de fazer reforma em um presidio por entender que o Judiciario ndo pode intervir na
implantagéo de politicas publicas pelo Executivo.

Em decisdo unanime, o STF decidiu que o Executivo ndo pode justificar sua omissdo em cumprir o que
manda a Constitui¢cdo com argumentos baseados na conveniéncia da administragdo. A decisio foi
tomada em recurso com repercussao geral reconhecida, por isso, a tese definida nesta quinta se aplica a
todos 0s recursos que tratam da matéria em tramite na Justica.

Carlos Humberto/SCO/STF

Ministro Lewandowski apontou “insofismavel precariedade’ das prisdes.Carlos
Humberto/SCO/STF

O tribunal seguiu a tese fixada no voto do relator, ministro Ricardo Lewandowski: “E licito ao Judiciario
impor a administracdo publica a obrigacdo de fazer medidas ou obras emergenciais em estabel ecimentos
prisionais para dar efetividade ao principio da dignidade da pessoa humana, e assegurar aos detentos o
respeito da suaintegridade fisicae moral”.

A tesefoi fixada num caso que veio de Uruguaiana (RS). O Ministério Publico galicho havia ajuizado
umaAcdo Civil Plblica para obrigar o governo do estado afazer obras no presidio da cidade para dar
condic¢des dignas de convivéncia aos encarcerados.

O primeiro grau deu razéo ao MP, mas 0 TJ do Rio Grande do Sul cassou a sentenca concordando com
os argumentos do governo galcho de que ndo havia dotacéo orcamentaria parareformar o presidio. A
tese dos desembargadores foi que a sentenca havia violado o principio da separacdo dos poderes, ja que
aimplantac&o de politicas publicas deve ser ato de iniciativa do Executivo.

Unanimidade
Em seu voto, Lewandowski lembrou que o sistema carcerario brasileiro, historicamente, € de
“insofismavel precariedade’. Ele enumerou diversas violagbes a dignidade dos presos, como a presenca
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de ratos nas celas (e de presidiarios com marcas de “mordidas de roedores’), esgoto a céu aberto dentro
dos presidios e falta de um local adequado paralixo — 0 que levou a existéncia de lixdes nas cadeias.

O ministro Luis Roberto Barroso afirmou que “o Judiciario tem legitimidade de intervir para superar um
estado crénico de omissdo do Executivo nessa matéria’. Barroso reconhece que, em democracias,
“decisbes politicas devem ser deixadas para quem tem voto”, mas “aideia de reserva do possivel ndo é
uma maldic¢éo que permite ao Estado n&o cumprir direitos fundamentais’.

“Presos so estdo presos porgue 0 Estado assim determinou. E se 0 Estado se arroga no poder de privar
essas pessoas de liberdade, tem evidentemente que exercer seus deveres de protecao dessas pessoas que
estdo sob sua guarda por decisdo sua’, concluiu Barroso.

O ministro Marco Aurélio completou afala de Barroso para dizer que se trata de politica publica
constitucional, 0 que atrai, por si SO, a competéncia do Judiciario. “Esse chavédo de gue ndo cabe ao
Judiciario imiscuir-se em se tratando de politica publica, porque seria um ato discricionario, néo cola.”

Descumprimento delei

Jao ministro Gilmar Mendes apontou para o descabimento dos argumentos do governo gadcho. Segundo
ele, aprépriaLei de Execucles Penais, de 1984, d4 aos juizes responsavels pela execucdo atarefade
inspecionar mensal mente as condi¢cdes de cumprimento das penas. “V ga a responsabilidade direta do
juiz daexecucao”.

O ministro lembrou de seus tempos a frente do Conselho Nacional de Justica, quando criou os mutirdes
carcerarios. Eram agdes coordenadas pelo CNJ para verificar os cumprimentos de penas nos estados. E
ali se verificou, segundo disse o ministro na sessdo desta quinta, casos de juizes que nunca haviam
visitado presidios.

“Portanto, desde 1984 o legislador tomou uma série de cautelas, com todas essas tessituras, com o
objetivo de umaregular fiscalizacdo, para evitar um excesso de execucdo. A rigor, ha uma base legal
farta. Temos uma rotunda e sistemética violagdo que demanda sistemética correcéo”, concluiu Mendes.

RE 592.581
Clique aqui paraler o voto do ministro Ricardo L ewandowski.
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