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Naoemilitarizar caniir gncag € garantir a vida no Estado de Direito
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Se 0 Estado é de Direito, a seguranca publica ndo pode ser militarizada. As

democracias exigem, de fato, clara distingdo entre as func¢des dos 6rgaos policiais e das Forcas Armadas
[1]. Afinal de contas, a guerra é atividade de militares, nunca o policiamento cidaddo. Por dbvio, a
seguranca publica, em um Estado Democratico de Direito, sO pode ser de natureza civil.

E bem verdade que o autoritarismo estatal festgja a militarizagio do controle social. N&o por outra razao
essa | 6gica de combate foi tao reforcada durante os periodos de excecdo. Vae lembrar areformulacdo na
seguranca publica brasileira promovida pelo golpe de 1964, com atransferéncia do policiamento
ostensivo das corporagdes civis para as militares 2], o que permanece até hoje, aém da participagdo
direta das Forgas Armadas em funcdes policiais e punitivas] 3], dentre outras medidas adotadas para a
repressao dos inimigos (politicos) a época.

Nesse contexto, militarizac8o representa o processo de adogéo e emprego de model os, métodos,
conceitos, doutrinas, procedimentos e pessoal militar em atividades de natureza policial, conferindo
assim natureza bélica as questoes de segurancga publica[4].

Vé-se, portanto, mesmo nesta leitura preliminar, que militarizacdo néo se restringe ao uso de farda ou de
armas, a existéncia de patentes ou ao modelo disciplinar hierarquico de certainstituicdo. O nucleo da
[6gicamilitar reside no exterminio, naideia de combate ao inimigo (antes politico, agora criminoso). A
politica de seguranca, nessa l0gica militarizada, transforma-se em tatica de guerra, e 0os 0rgaos policiais
passam a atuar segundo paradigma bélico[5]. As Forgas Armadas e as policias parecem, entdo, mudar de
papel e esquecer as suas diferencas fundamentai [ 6].

Um breve esclarecimento. E preciso reconhecer que amilitarizaggo policial ndo foi invencio da ditadura
brasileira. Até mesmo porque aguns estudos fazem referéncia a organizagdes policiais militares em
territorio brasileiro no século X VI e outros no século X1X, quando de fato se criou a primeira unidade de
policiamento ostensivo regular e em tempo integral, que foi a Guarda Real de Policia, em 1809, bastante
subordinada ao Exército Nacional. Ha ainda quem identifique o inicio do processo de militarizacdo das
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policias brasileiras com o Decreto 3.598/1866, que promove a divisdo das instituicdes em civil e militar;
fendbmeno posteriormente intensificado pelos trabalhos da Misséo Militar Francesa, em 1906, com as
forgas policiais paulistas na reformulacao de sua disciplina, militarizac&o e formag&o de umanova

cultura[7].

Contudo, inegavel o reforco ao viés militarizado da seguranca publica, conforme |6gica bélicade
combate e exterminio de inimigos, durante o periodo da ditadura (ou “excecdo brasileira’)[8]. Esse foi,
sem duvida, o momento de consolidacdo da militarizacdo do controle social e daviolénciaestatal. O
“inimigo comunista’ demandou alteracdo radical na estrutura de seguranca, cuja mostra evidente foraa
subordinag&o de todas as policias estaduais ao controle e coordenacdo do Exército, conforme dispunha o
Decreto-Lei 667/69[9]. Explica Soares que “a ditadura militar e civil de 1964 simplesmente reorganizou
os aparatos policiais, intensificou suatradicional violéncia, autorizando-a e adestrando-a, e expandiu 0
espectro de sua abrangéncia, que passou aincluir militantes de classe média’[10].

Ocorre que esse primado autoritario foi incorporado pela Constituicéo de 1988, tida como “cidadd’, na
forma de “excegdo permanente na seguranca publica’[11]. Forgas Armadas e seguranca publicaforam
reunidas sob o mesmo titulo na estrutura normativa constitucional, atualmente denominado Da Defesa
do Estado e das I nstituices Democréticas. Manteve-se a autonomia das Forcas Armadas, consideradas
tltima instancia de garantia dos poderes republicanos (artigo 142, caput, da CRFB), bem como o
controle do Exército, ainda que parcial, sobre as Policias Militares (artigo 144, paragrafo 6°, da CRFB).
Essas, por suavez, permaneceram como responsaveis pelo policiamento ostensivo e a preservacdo da
ordem publica (artigo 144, parégrafo 5°, da CRFB) ao mesmo tempo em gue constituem forca auxiliar e
reserva do Exército (artigo 144, paragrafo 6° da CRFB).

Valelembrar que o contrério também podera ocorrer. A LC 97/99, que dispde sobre as normas gerais
para a organizacdo, o preparo e 0 emprego das Forcas Armadas, permite a sua atuacéo, “nagarantiada
lei e daordem, por iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais’, nos termos das “ diretrizes
baixadas em ato do presidente da Republica, apds esgotados os instrumentos destinados a preservagéo da
ordem publica e daincolumidade das pessoas e do patrimonio, relacionados no artigo 144 da
Constituicdo” (artigo 15, parégrafo 2°, dareferida Lei). Prevé, ademais, como atribui¢des subsidiarias
das Forcas Armadas, ag0es preventivas e repressivas de seguranca, na faixa de fronteira, contra “ delitos
transfronteiricos e ambientais’, o que pode incluir, dentre outras, atividades de * patrulhamento” e
“revista de pessoas, de veicul os terrestres, de embarcactes e de aeronaves’ (artigo 16-A dareferida

Lei).

A tragédia normativa so ndo € pior que o drama de sua realidade pratica, marcada por flagrante
desrespeito aos direitos fundamentais e elevado nivel de incivilidade mediante perniciosa simbiose
autoritéria entre 6rgéos do Poder Judiciério, Ministério Publico, policia e For¢as Armadas.

As famosas Operagdes de Garantiada Lei e da Ordem[12], jarealizadas em territorio naciona e
admitidas oficialmente pelo governo brasileiro, podem ser tomadas como exemplo. A ocupagao
militarizada de espacos territoriais, normal mente acompanhada de medidas tipicas de excegéo,
transforma-se em politica de seguranca publica em face da populagdo de “consumidores falhos”
(Bauman) que marcam a “ralé brasileira’ (Jessé Souza). Revistas indiscriminadas, condugdes coercitivas
para averiguacao, mandados de busca e apreensdo col etivos e outros abusos constituem os meios
operacionais do Estado de Excegdo (Agamben) militarizado no Brasil, cujos efeitos genocidas podem ser
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facilmente percebidos na atual politicade “guerraas drogas’.

Sublinhe-se a questéo central. O problema da militarizagéo na seguranca publica brasileira ndo se limita
as policias, tampouco a um ente especifico. E evidente que a policia precisa ser desmilitarizada, como
destaca a Anistia Internaciona em seu respeitado informe sobre O Estado dos Direitos Humanos no
Mundo (versdo 2014/2015) e reconhecem os proprios policiais brasileiros em pesquisa recente, mas ndo
é s0. E preciso afastar, narealidade, a“ militarizagéo ideol gica da seguranca piblica’[13]. A efetiva
desmilitarizag&o esta para aém da substitui¢cdo de nomenclatura da Policia Militar ou mesmo de sua
compl eta desvinculagdo em relacdo ao exército.

Segundo Karam, um debate sério sobre desmilitarizagcdo ndo pode se concentrar apenas na agéo dos
estigmatizados policiais e blindar a esfera de responsabilidade do Ministério Publico, do Poder
Judiciério, de governantes e legisladores, da midia, da sociedade como um todo[14]. O desafio estdem
romper com esse “verdadeiro habitus militarizado nas questBes que envolvem tanto o direito a seguranca
quanto a seguranga dos direitos’[15]. Ou sgja: superar a completa negacdo da alteridade que informa
uma politica de seguranga publica entorpecida pelo ideal militar[16].

Esse é 0 ponto fulcral para o estabel ecimento de qual quer tipo de resisténcia democrética. E preciso
operar um verdadeiro giro paradigmético conforme o primado da razdo ético-critica. 1sso significa
estruturar, no ambito normativo e préatico, um sistema de seguranca publica desmilitarizado pela
consideracdo maior da vida humana. Vida humana que, segundo Dussel, “n&o é um conceito, umaideia,
nem um horizonte abstrato, mas o modo de realidade de cada ser humano concreto, condicao absoluta da
ética e exigéncia de toda libertaco”[17]. Em suma: trata-se de uma fuga do paradigmada guerrae da
morte para se estabel ecer a partir da cidadania e da vida.
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