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Heleno Torres. Conselho da Republica é oportuno para enfrentar crise

O guste fiscal é urgente. Desde o inicio do ano foram propostas diversas medidas tributarias e de
responsabilidade fiscal as quais, se aprovadas em tempo, ainda que acompanhadas de modificagdes,
teriam surtido os efeitos desegjados para retomada do crescimento econdmico e equilibrio das contas
publicas. O fato é que a crise politica se impds, ganhou for¢as e as medidas fiscais projetadas ou ndo
foram aprovadas ou perderam o momento ideal de sua aprovacdo. Neste cendrio, tornou-se prioritério
superar acrise politica, em favor da estabilidade das instituicdes democraticas.

Nas crises politicas, as solugbes devem advir da Constitui¢éo, nunca dos desejos pessoais ou de crencas
de grupos voluntariosos, mas da estabilidade das regras secul ares forjadas para solucionar e resistir a
crises, ao promover a continuidade do Estado como principio. Esta é a tarefa das normas constitucionais
em todas as sociedades. prover os meios para a normalidade.

A Congtituicéo brasileira, ao fundar nosso Estado Democrético de Direito e suas institui¢des, incorporou
0 “Conselho da Republica’, que é importante 6rgdo superior de consulta previsto em diversas outras
congtituigdes, em geral, parlamentaristas, como o “Conselho de Estado” de Portugal, Itdlia ou Espanha.
Trata-se de valioso 0rgao de assessoramento a ser convocado pelo presidente da Republica, enquanto
chefe de Estado, para estabel ecer pautas consensuais de superagdo de crises ou dificuldades
excepcionais, em favor da governabilidade.

O Conselho da Republica surge pela primeira vez no Brasil nos artigos 89 e 90 da Constituicdo de 1988,
com competéncias para se pronunciar sobre intervencao federal, o estado de defesa e o estado de sitio,
bem como sobre “ questBes relevantes para a estabilidade das institui¢gdes democréticas’. Esta regulado
pelalLei 8.041/90, mas nuncafoi convocado por nenhum dos presidentes.

A norma de competéncia do Conselho outorga poderes ao presidente da Republica para presidir os
trabal hos e del e participam: o vice-presidente, o presidente da Camara dos Deputados, o presidente do
Senado Federal, os lideres da maioria e da minoria na Camara, os lideres da maioria e da minoria no
Senado, o ministro da Justica, seis cidadéos brasileiros natos, com mais de 35 anos de idade, sendo dois
nomeados pelo presidente, dois eleitos pelo Senado e dois el eitos pela Camara, todos com mandato de
trés anos, vedada a reconducdo. O Chefe da Casa Civil € 0 seu Secretario Executivo (Lei 9.649/98). E
ministros de Estado podem ser convocados, mas apenas para auxiliar ou prestar informagoes.

A convocacdo do Conselho da Republica seria, pois, o exercicio de um poder constitucional que visaa
superar crises pela busca de solugdes politicas em favor da normalidade. Suas decisoes, vertidas em
pareceres ou aconsel hamentos, em nada reduzem os poderes do Presidente. Ao contrério, propicia
condicdes para 0 consenso e refor¢a compromissos com o didlogo e com os valores democréticos, bem
assim com as obrigacdes de fielmente cumprir a Constitui¢céo.
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Para governar em crises sd0 necessarios estadistas: homens ou mulheres que pensam, com
responsabilidade e comprometimento, sobre os fins e destinos do Estado. E mais, que estes assumam a
atitude de afirmar aforca da Constituicdo para impor-se acima das circunstancias e os interesses
episodicos.

L amentavel mente, tudo concorre para desgastar essa forga normativa do texto constitucional. Dentre
outros, as sucessivas aprovacoes de “PECS’, em profusdo nunca vista, para pretensas reformas as quais
poderiam ser feitas por textos legais ordinérios. Esquece-se que a Constitui ¢do consagra no artigo 2° que
os poderes devem agir “harmonicos entre si”, como condic¢éo para 0 exercicio da “independéncia’ que
os qualificam.

N&o ha duvidas que o Estado brasileiro atravessa uma crise de didlogo entre os politicos, o que tem
inibido a aprovacéo de medidas de superacdo da crise econdmica que se propaga, e 0 povo, perplexo,
segue a espera de solucdes urgentes, a sofrer no caldo de intoleréncia e radicalismos que aflora. Diante
do cenario de crise politica, preferivel evitar airresponsabilidade fiscal ou enfrentamentos que
contaminam a ordem socia e a economia, para estabelecer uma pauta de consenso pela governabilidade
do Estado.

Neste momento, o verdadeiro estadista sera aquel e que saiba promover a superacdo dos desafios com a
constituicdo aberta em suas maos, serenidade para construir consensos e os olhos fixos no porvir de
normalidade e avancos. Assim, oportuno seria a convocacao do “ Conselho da Republica’, na convicgéo
do papel de estadista que todos os seus membros devem honrar, para construgdo de uma pauta de
consenso em favor da estabilidade democrética e econdmica do pais.
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