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ClaudiaMadeira: Le 13.019/14 muda realidade do terceir o setor

A Lei 13.019/14 regulamenta a transferéncia de recursos publicos do poder publico as entidades sem fins
lucrativos em todas as esferas governamentai s aumentando a fiscalizagdo e a transparéncia da aplicagéo
destes recursos. E apos analisar alguns os artigos publicados que tratam deste assunto restaram analisar
0s pontos que afetam diretamente as entidades quanto aos requisitos obrigatorios para o estatuto social,
indicagao de dirigente, autossustentabilidade da entidade, plano de trabal ho e prestacéo de contas
voltado para o processo de licitagéo a que todas seréo obrigado a se submeterem para firmar termo de
parceria com o poder publico municipal.

O marco regulatério € umatentativa de se evitar que milhdes de reais sejam empregados em entidades
gue ndo apresentam organizacao e capacidade de prestacdo de servicos para novos repasses, quando de
sua eficacia em julho de 2015, que afeta diretamente as peguenas e medias prefeituras que se utilizam
destas entidades para atender as demandas de creche, esporte, lazer, assisténcia social, além de outras.
Osinstrumentos trazidos pelalei para alcancar seu objetivo € o chamamento publico para entidades e
divulgacéo da prestacdo de contas das entidades, inclusive com parecer técnico.

Primeiramente aLel passa a conceituar que organizacao da sociedade € qualquer pessoa de direito
privado sem fins lucrativos que ndo distribui entre os seus associados, ou qualquer figura que se
assemelhei, e que aplicatodo seu lucro no seu objeto social.

Significa que os associados e corpo diretivo ndo recebem qualquer remuneragado, guda de custo,
subsidio para o desempenho de suas funcgdes. Todas as doacbes, subvencdes, repasses, vendas,
aplicacdes serdo revertidos afavor as execucdes do objeto descrito no estatuto social.

O estatuto socia da entidade devera prever expressamente sobre o objeto voltado as atividades publicas
e sociais, bem como a constituicéo de conselho fiscal e em caso de dissolucéo da entidade, que seus bens
sejam transferidos a outra entidade de igual natureza.

Além das clausulas acima previstas, como as que comumente ja existem nos estatutos, a entidade, por
forca destalei, agora deverater um regulamento de compras e contratagbes como parte integrante ao
estatuto social.

O regulamento de compras € um documento gque devera ser pautado pel os mesmos principios da
administracdo publica, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sem
prejuizo do principio da economicidade e preveem as formas de aquisi¢cfes e contratacdes de servicos
pela entidade bem como responsavel pela compra, recebimento das aquisi¢es, comparativos de precos,
etc...
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As entidades que ndo possuem familiaridade com ainformética precisara se render atecnologia o mais
rapido possivel, poisalei prevé gue o processo de compras e contratagdes de servicos, pois assim como
ocorre nas licitagdes realizadas pela administracdo publica, as entidades deverdo permitir que qualquer
pessoa i nteressada possa acompanhar este processo, garantindo assim o principio datransparéncia
exigidapelale.

A Lei em estudo prevé afigura do dirigente da entidade, que a administrara bem como sera responsavel,
de forma solidaria, pela execucéo do objeto do termo de parceria parafins do termo de parceria,
geralmente o dirigente € o presidente da entidade. O dirigente responsavel pelo termo de parcerianéo se
confunde com o coordenador pedagdgico ou com o responsavel pelo plano de trabal ho.

Os associados ndo respondem pela entidade, mas para fins da Lei n° 13019/14, o dirigente responde pela
inexecucdo do termo de parceria e poderalhe acarretar responsabilidade civil e penal, além de Ihe ser
imputado as consequéncias de reprovacdo de contas, conhecida como ficha suja

O termo de parceria para ser firmado, o dirigente devera demonstrar que é fichalimpa, ou que seus
efeitos estejam suspensos, considerando que a entidade adquire status de ente publico, na execugdo de
politicas publicas com recursos publicos.

O dirigente da entidade que tenha a intencéo de participar do chamamento publico ndo poderé ser
parente de agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgéo ou entidade da
administracéo publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem
como parente em linhareta, colateral ou por afinidade, até o segundo graul.

Explico, se aentidade tiver entre seus conselheiros quaisquer parentesco com qualquer vereador,
deputado estadual, deputado federal, senador, prefeito, governador, presidente da republica, ndo podera
firmar termo de parceria com o poder publico. O parentesco vai de filho, genro, pai, sogro, tio, primo,
cunhado, filha, nora, sogra, tia, prima, cunhada.

Além da vedacdo pessoa acima, no &mbito dos municipios, ha ainda um impedimento legal, que néo foi
tratado em nenhum artigo publicado, que € avedacdo por Lei OrganicaMunicipa de que “Nenhum
servidor podera ser diretor, ou integrar conselho de empresa fornecedora, ou que realize qual quer
modalidade de contrato com o Municipio, sob pena de demissdo do servigo publico”.

O impedimento de que funcionério publico sgja diretor, presidente, dirigente de entidade que firme
qualquer tipo de modalidade de contrato com o municipio, incluindo os termos de parceria esta previsto
nas leis organicas de Embu das Artes/SP, Cotia/SP, Goiana/GO, SerralES, ImperatrizZ/MA, SamarialRS e
Trés Riog/RJ.

Assim sendo essas s&0 as condic¢des para participagéo de chamamento publico no que diz respeito as
previsdes obrigatorias no estatuto bem como as condi¢des pessoais do dirigente da entidade sem fins
lucrativos.

As entidades sem fins lucrativos ndo tem afinalidade de obtencéo de lucros para seus dirigentes ou
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associados, imperando assim a caracteristica de voluntaria, entretanto, sem recursos financeiros as
entidades ndo conseguem se autossustentar e executar os termos de parceria.

Com anovallei, aentidade gue firmarem termo de parceria com o poder publico, deverdo ser
autossustentaveis, se ndo, identificar suas fontes de recursos, que véo desde venda de produtos que
produz contribuicdo voluntaria de seus associados, doagdes entre outras.

Considerando que a entidade passara por processo licitatorio parafirmar contrato de parceriacom a
administracéo publica, além de atender aos requisitos do certame, para vencé-1o; a entidade devera
apresentar que possui sustentabilidade financeira para executar o objeto do contrato. 1sso significaque a
entidade tera que explorar mais seu marketing para atrair investidores ou doares a0 seu projeto e para
isso a certificacéo de reconhecimento de entidade de utilidade publica e/ou entidade beneficente de
assisténcia socia que antes era necessaria agora € obrigatorio.

A certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social — CEBAS que antes era expedida pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — Conselho Nacional de Assisténcia Social e
gue tinha serventia tanto para convénios com a Assisténcia Socia e para a Educagéo, hoje se a atividade
preponderante da entidade foi assistencial a certificacéo sera pleiteada ou renovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social e a preponderanciafor educacional Conselho Naciona de Educacéo
através do Ministério da Educagéo.

Outra novidade trazida pelaLel 13.019/14 foi a previsdo do Termo de Fomento, que é o termo a ser
firmado entre o poder publico e as entidade sem fins lucrativos, apds o certame, que tem a execucao de
objeto por necessidade apresentada pela sociedade civil. Ou sgja, 0 objeto de execucéo visa resolver
demanda ou deficiéncia clamada pela sociedade civil e ndo por oportunidade e conveniéncia do poder
publico.

A entidade sem fins lucrativos devera se ater ao plano de trabalho concorrer aos certames apoés julho de
2.015 porgue aLei 13.019/14 exigira planos com diagnosticos com dados reais e seu nexo com as
atividades desenvolvidas. Ou sgja, dependendo da capacidade de desenvolvimento de atividades, a
entidade terd ou atividade assistencial ou atividade educacional ou atividade esportista e mais duas
atividades.

No plano de trabalho devera haver a previsao de até 15% do custo total para as despesas como de
internet, transporte, aluguel e telefone, bem como remuneracdes de servicos contabels e de assessoria
juridica, que tenham por objeto o plano de trabalho pactuado com a administracéo publica.

A especiaizacdo sera o segredo do sucesso das entidades no processo licitatorio que deixardo de ser
convidadas pelo poder publico e concorrerdo entre si para firmar termo de parceria.

Talvez o grande problema de todas as entidades seja a prestacéo de contas dos recursos oriundos de
transferéncia do poder publico. A primeira situagdo observada nas entidades € a auséncia de profissional
especializado ou dedicado exclusivamente para a prestacéo de contas a serem entregues ao concessor
dos recursos utilizados para execucao do termo de parceria. Essa auséncia acarreta ainobservancia das
formalidades e procedimentos de prestacdo de contas. As formalidades aqui referidas sdo as do Tribunal
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de Contas. A apresentacéo das notas fiscais e recibos em uma ordem que se referem as aquisi¢des ou
contratacOes de servigos voltados para 0 termo de parceria.

Além do arquivamento das notas, as entidades também enfrentam o problema de inobservancia das
vedacOes de despesas com, por exemplo, efetuar pagamento em data anterior ou posterior avigénciada
parceria, bem como realizar despesas com multas, juros ou correcdo monetaria referentes a pagamentos
fora dos prazos.

A segunda situacéo que causam transtornos as entidades € a apresentacdo da prestacéo de contas forado
prazo. Considerando anova L ei, essa realidade ndo mais poderd subsistir, pois o poder publico no
exercicio de suas atribuicdes devera publicar em sua pagina el etrénica as parcerias celebradas, bem
como a situagao da prestacdo de contas de cada termo celebrado inclusive com os pareceres técnicos.

As transferéncias publicas sdo mensais e sucessorias mediante a apresentacéo da prestacdo de contas
pela entidade. Havendo atraso ou indicio deirregularidade o poder publico estaimpedido de realizar o
repasse enquanto ndo houver sido regularizada tal situagéo.

Ent&o para concluir o rdpido estudo da Lei 13.019/14 aqui apresentado, no que concernem as entidades
sem fins lucrativos ha muitas providencias a serem tomadas para possam se adaptar a nova realidade no
terceiro setor.
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