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José Simao: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia causa per plexidade

Em 6 de julho de 2015, foi publicadaaLei Ordinéria 13.146, que institui a*“Inclusdo da pessoa com
Deficiéncia’ e se autodenomina “ Estatuto da Pessoa com Deficiéncia’.

Lembra Pablo Stolze que “em verdade, este importante estatuto, pela amplitude do alcance de suas
normas, traduz uma verdadeira conquista social. Trata-se, indiscutivelmente, de um sistema normativo
inclusivo, que homenageia o principio da dignidade da pessoa humana em diversos niveis.[1]

Se 0 Estatuto merece aplausos e 0s merece, contudo, janaleiturainicial do novo instrumento legal, que
ainda ndo estd em vigor, pois tem vacatio legis de 180 dias (vide artigo 127), alguma preocupacéo e
muita perplexidade atingem aquel es que estudam e conhecem Direito Civil.

A premissa bésica para a compreensdo do Estatuto € a seguinte: o deficiente tem uma qualidade que os
difere das demais pessoas, mas ndo uma doenca. Assim, o deficiente tem igualdade de direitos e deveres
com relag&o aos nao deficientes]2].

| — Notas béasicas para compreensio da questao
Vamos a algumas premissas historicas, basicas e 6bvias para a compreensdo do problema:

e Por que o Direito Civil traz um rol de pessoas incapazes (artigos 3° e 4° do Caédigo Civil)? Para que
estas recebam especia protecdo quando da prética dos atos da vida civil.

e Por que o Codigo separa os incapazes em duas categorias. absolutamente e relativamente
incapazes? Para 0 sistema, ha pessoas que ndo tém discernimento algum e sdo absolutamente
incapazes. Outras tém discernimento, mas ndo completo, sendo este discernimento reduzido, logo
S80 pessoas rel ativamente incapazes.

e Qual adiferencaentre os atos praticados por absolutamente e por relativamente incapazes? Os
absolutamente incapazes sdo representados, ou seja, ndo participam do ato. O ato ndo é por ele
pessoal mente praticado. Os relativamente incapazes sdo assistidos, ou sgja, praticam o ato
conjuntamente com seu representante legal.

e A regrano sistema brasileiro é de capacidade ou incapacidade da pessoa natural? A regraé a
capacidade. Toda pessoa natural € capaz, todo ser humano é capaz, salvo excegoes legais. O rol de
incapazes é taxativo e ndo pode ser ampliado. Logo, as hipéteses de incapacidade sdo apenas
aquelas dos artigos 3° e 4° do Cédigo Civil.

e O processo de interdicéo tem qual finalidade? Quando o incapaz se encontra sob curatela? A
interdicdo € um processo de reconhecimento de incapacidade em razéo de enfermidade, doenca,
deficiéncia, vicio ou prodigalidade. SO pessoas incapazes sdo interditadas. O representante legal do
incapaz, em tais hipoteses, é o curador e tais pessoas se encontram sujeitas a curatela (art. 1.767 do
CC). O curador pode representar (incapacidade absoluta) ou assistir (incapacidade relativa) o
incapaz.

e O Cadigo Civil é instrumento de opresséo das pessoas com deficiéncia e fonte de discriminacéo?
N&o, o Cédigo Civil protege pessoas que, segundo concepcao historica, necessitam de protecao.

Superadas as questdes acima sucintamente expostas, vamos ao texto danovalei e as consequéncias da
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mudanca que esta por vir.
Il — Algumas consequéncias do Estatuto para o Direito Civil.

Plena capacidade do enfermo ou deficiente mental

A primeiraimportante alteracdo é que 0 sistema passa ater apenas uma hipotese de incapacidade
absoluta: os menores de 16 anos (redacéo dada pelo Estatuto ao artigo 3° do CC). Deixam de ser
absolutamente incapazes os “ que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica’ dos atos da vida civil e de ser relativamente incapazes “ 0s excepcionais,
sem desenvolvimento mental completo”.

Quais sdo as consequéncias desta mudanca legidativa?

| — Todas as pessoas que foram interditadas em razéo de enfermidade ou deficiéncia mental passam, com
aentrada em vigor do Estatuto, a serem consideradas plenamente capazes. Trata-se de lei de estado. Ser
capaz ou incapaz € parte do estado da pessoa natural. A lei de estado tem eficaciaimediatae o
levantamento da interdicdo é desnecessario.

Ainda, ndo ser8o mais considerados incapazes, a partir da vigéncia dalei, nenhuma pessoa enferma, nem
deficiente mental, nem excepcional (redac&o expressa do artigo 6° do Estatuto).

I maginemos uma pessoa que tenha deficiéncia profunda. Tal pessoa, em razéo da deficiéncia, ndo
consegue exprimir sua vontade. Esta pessoa, hoje, passa por um processo de interdicéo e € reconhecida
como absolutamente incapaz. Seu representante legal (normalmente um dos pais), na qualidade de
curador arepresenta para os atos da vida civil.

Com a mudanca trazida pelo Estatuto, tal pessoa, apesar da deficiéncia profunda, passa a ser capaz.

E qual a consequéncia, para o direito da capacidade plena desta pessoa? Responderemos em nossas
conclusdes.

Il — Sendo o deficiente, 0 enfermo ou excepcional pessoa plenamente capaz, ndo podera ser representado
nem assistido, ou segja, devera praticar pessoalmente os atos da vida civil. Mas ha um problema pratico:
apesar de o Estatuto ter considerado tal pessoa capaz, na vida cotidianatal pessoa ndo consegue exprimir
sua vontade. Ha pessoas que por fatores fisicos sdo incapazes de manifestar sua vontade, mas passam a
ser capazes por forcadanovalei.

Assim indago: qual o efeito prético da mudanca proposta pel o Estatuto? Esse descompasso entre a
realidade e alei sera catastrofico. Com avigéncia do Estatuto, tais pessoas ficam abandonadas a propria
sorte, pois ndo podem exprimir sua vontade e ndo poder&o ser representadas, pois s&o capazes por ficcdo
legal. Como praticardo os atos davida civil se ndo conseguem fazé-lo pessoal mente? A situagdo imposta
pelo Estatuto as pessoas que necessitam de protecdo € dramética. Trouxe, nesse aspecto, o Estatuto
alguma vantagem aos deficientes? A mim, parece que nenhuma. Contudo, nas notas conclusiva,
propomos uma solucao para a questéo.

Il — sendo o deficiente, o enfermo ou excepcional pessoa plenamente capaz, tera uma outra
desvantagem em termos juridicos: a prescricdo e a decadéncia correrdo contra ele. Atualmente, por forca
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dos artigos 198, | e 208 do CC, a prescricao e a decadéncia ndo correm contra os absol utamente
incapazes.

I sso significa que quando o absolutamente incapaz é credor ndo tera a desvantagem de ver suas
pretensdes prescritas. Assim, se um menor com 10 anos de idade é credor de aluguel, a prescricéo fica
impedida de correr até que ele complete 16 anos. O tempo decorrido ndo prejudica o absolutamente
incapaz, mas apenas o favorece. Assim, se 0 mesmo menor for devedor, o prazo prescricional transcorre
normalmente, poisisso o beneficia

Como, com o Estatuto, os deficientes e excepcionais S30 capazes, a prescriao correra contra eles,
prejudicando-os, portanto.

Trouxe, nesse aspecto, 0 Estatuto alguma vantagem aos deficientes? A mim, parece que nenhuma.

IV — Sendo o deficiente, o enfermo ou excepcional pessoa plenamente capaz, podera celebrar negécios
juridicos sem qualquer restri¢éo, pois ndo se aplicam as invalidades previstas nos artigos 166, | e 171, |
do CC. Isso significa que hoje, se alguém com deficiéncialeve, mas com déficit cognitivo, e considerado
relativamente incapaz por sentenca, assinar um contrato que Ihe é desvantajoso (curso por
correspondéncia de inglés ofertado na porta do metrd) esse contrato € anuléavel, pois ndo foi o incapaz
assistido. Com avigéncia do Estatuto esse contrato passa a ser, em tese, valido, pois celebrado por
pessoa capaz. Para sua anulacdo, necesséria sera a prova dos vicios do consentimento (erro ou dolo) o
gue por exigira provade maior complexidade e as dificuldades desta acdo sdo enormes.

Trouxe, nesse aspecto, 0 Estatuto alguma vantagem aos deficientes? A mim, parece que nenhuma, pois
deixou o deficiente a mercé de pessoas sem escrupulos e com maior dificuldade parainvalidar negocios
juridicos.

V — Sendo o deficiente, o enfermo ou excepcional pessoa plenamente capaz, terd uma outra desvantagem
em termos juridicos: a quitacdo por ele dada é valida e eficaz, afastando-se aincidéncia do artigo 310 do
CC.

| maginemos uma pessoa, novamente, com deficiéncialeve e relativamente incapaz que ndo tenha nogéo
de dinheiro e valores. Sendo credora, se ela der quitacdo, apds a vigéncia do Estatuto, estaliberao
devedor. Imaginemos que tal pessoa, entdo, recebendo certa quantia em dinheiro, e por n&o ter Nogao
exata de dinheiro, entregue a quantia a um desconhecido. Pelaregra atual, o devedor pagou mal e pagara
novamente. Com o Estatuto em vigor, o credor € que suportara a perda do dinheiro.

Trouxe, nesse aspecto, 0 Estatuto alguma vantagem aos deficientes? A mim, parece que nenhuma.
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VI — Sendo o deficiente, o enfermo ou excepcional pessoa plenamente capaz, tera uma outra
desvantagem em termos juridicos. para receber doacdo tera de exprimir sua vontade, o que, atual mente,
ndo é necessario em sendo absolutamente incapaz (art. 543 do CC). Imaginemos um tio que quer doar
bens imdveis a um sobrinho com deficiéncia profunda para que a renda de tais bens garantam umavida
digna ao sobrinho. Hoje, a doacéo se aperfeicoa sem gque o0 sobrinho precise manifestar sua vontade (ha
uma presuncao da vontade). Com o Estatuto, essa pessoa, plenamente capaz, precisa aceitar a doagao.
Como ela manifestard sua vontade se ndo consegue fazé-10?

Trouxe, nesse aspecto, 0 Estatuto alguma vantagem aos deficientes? A mim, parece que nenhuma.
Para ndo me alongar na questdo, analiso mais um aspecto da mudancga que vira com o Estatuto.

VIl — Sendo o deficiente, 0 enfermo ou excepcional pessoa plenamente capaz, terda uma outra
desvantagem em termos juridicos: passara a responder com seus proprios bens pel os danos que causar a
terceiros, afastando-se a responsabilidade subsidiaria criada atualmente pelo artigo 928 do CC. Pela
sistematica do Codigo Civil, quem responde precipuamente pel os danos causados pel 0s incapazes sao
Seus representantes legais (pais, tutores e curadores). |maginemos uma pessoa que, por problemas

psicol 0gicos, tem perda ou séria reducéo de discernimento e, tendo acessos de furia, gera graves danos a
terceiros. Tal pessoa, sendo interditada por forgca da doenca sera cuidada por seu curador. Se causar
danos, o patrimdnio do curador respondera. O incapaz sO responde subsidiariamente. Com o Estatuto, a
responsabilidade sera exclusiva da pessoa que causou 0 dano.

As demais questdes e as notas conclusivas estdo na Parte || da presente reflexao.

[1] http://jus.com.br/artigos/41381/0-estatuto-da-pessoa-com-deficiencia-e-0-sistema-j uridico-brasileiro-
de-incapacidade-civil

[2] Artigo 4° — Toda pessoa com deficiéncia tem direito aigual dade de oportunidades com as demais
pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminacéo.
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