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Coamnncirin datrihyngl de contas ndo pode ser refém da politica

Fabricio Motta
procuradar e professor Lo . . .
O controle das contas publicas estd namoda: o Tribunal de Contas da Uniéo

domina as rodas de conversa, rendendo assunto e criando expectativas como se fosse jogo de futebol
entre Brasil e Alemanha. O assunto caiu na boca do povo sob a alcunha de “pedalada’, apelido carinhoso
dado a0 drible no orcamento publico e nas regras de responsabilidade fiscal[1].

Nada como uma crise politica e econémica para nos despertar para aimportancia de fiscalizar a
adequacao dos escassos recursos publicos as crescentes necessidades sociais. O despertar tardio desafiaa
cultura enrai zada que nos acostumou a pensar que recursos publicos sdo infinitos e ndo tém dono; logo,
ninguém se interessaria pelo seu desperdicio e desvio.

O controle externo da atividade financeira do Estado € essencial para a manutencéo do equilibrio e
independéncia dos poderes. Além disso, congtitui requisito importante para a configuracéo do Estado
Democrético de Direito por cometer aos representantes do povo a Ultima palavra arespeito da
fiscalizacdo orcamentaria, financeira, contabil, operacional e patrimonial dos recursos publicos.

Ruy Barbosa talvez nédo tenhaimaginado que ainstituicdo que gjudou a criar ha mais de um seculo
estaria nas manchetes dos jornais e no gosto dos cidadéos. Na proposta de criagdo do Tribunal de
Contas, eternizou sua motivacao:
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"E, entre nds, o sistema de contabilidade orcamentaria defeituoso no seu mecanismo e fraco
na sua execucdo. O Governo Provisorio reconheceu a urgénciainevitével de reorganizé-lo; e
acredita haver langado os fundamentos para essa reformaradical com a criagdo de um
Tribunal de Contas, corpo de magistraturaintermediaria a administracéo e a legislatura, que,
colocado em posi¢do autdbnoma, com atribui¢des de revisdo e julgamento, cercado de
garantias contra quaisquer ameacas, possa exercer as suas fungdes vitais no organismo
constitucional, sem risco de converter-se eminstituicdo de ornato aparatoso e indtil. N&o
basta julgar a administragéo, denunciar o excesso cometido, colher a exorbitancia ou
prevaricacao, paraas punir. Circunscrita a esses limites, essa funcéo tutelar dos dinheiros
publicos serd muitas vezes indtil, por omissa, tardia ou impotente. Convém levantar entre o
poder que autoriza periodicamente a despesa e 0 poder que quotidianamente a executa um
mediador independente, auxiliar de um outro, que, comunicando com alegislaturae
intervindo na administracéo, seja ndo so o vigia como amao forte da primeira sobre a
segunda, obstando a perpetuacéo das infragcdes orcamentarias por um veto oportuno aos atos
do Executivo, que direta e indireta, préxima ou remotamente, discrepem da linha rigorosa
dasleisefinancas’ (destaquel).

Dentre os muitos e admirados predicados de Ruy Barbosa, uma das mentes mais brilhantes de nossa
historia, ndo consta que teria sido também profeta.

Mas a historiado TCU comeca oficialmente no ano de suainstituicdo, 1893, em razéo do empenho de
Serzedello Corréa, Ministro da Fazenda do governo de Floriano Peixoto. Depois da criagéo, seguiu-se
um prévia do que poderia ocorrer doravante: “Logo ap0s suainstalacéo, porém, o Tribunal de Contas
considerou ilegal anomeacéo, feita pelo Presidente Floriano Peixoto, de um parente do ex-presidente
Deodoro da Fonseca. Inconformado com a deciséo do Tribunal, Floriano Peixoto mandou redigir
decretos que retiravam do TCU a competéncia paraimpugnar despesas consideradas ilegais. O ministro
da Fazenda Serzedello Correa, ndo concordando com a posi¢éo do Presidente demitiu-se do cargo’[2].

Dando um longo salto para os dias atuais, convém reconhecer que Constitui¢cdo de 1988 outorgou
especia dignidade ao Tribunal de Contas, conferindo-1he atribui¢des e garantias que por pouco néo o
eguipararam aos poderes do Estado. Para além de relevantes competéncias proprias, exercidas sem
gualquer grau de subalternidade a quem quer que sgja, talvez amais relevante atribuicéo do Tribunal de
Contas sgja auxiliar o controle externo titularizado pelo Legislativo, emitindo parecer prévio técnico
sobre as contas do Poder Executivo. Em sintese, como se sabe, a andlise técnica das contas é realizada
pelo Tribunal de Contas e o julgamento feito pelo Legidativo.

O julgamento das contas € eminentemente politico — nédo poderia ser diferente, por se tratar exatamente
da avaliacéo do governo por intermédio de suas contas. Entretanto, a atuacéo do Tribunal de Contas é
exclusivamente técnica. Envolve a avaliacdo do cumprimento das normas de contabilidade, o respeitoas
muitas regras do or¢camento e das finangas publicas. A relevancia dessa atribui¢éo exige acuradorigor
cientifico, elevado grau de conhecimento, experiéncia e formacéo (além de insuspeita) probidadepara
subsidiar o posterior julgamento das contas pelos representantes do povo. Por essa razdo, 0 corpo
técnico dos diversos Tribunais de Contas do pais costuma ser altamente qualificado, sendo comumente
requisitado para auxiliar inclusive o Ministério Pdblico em determinadas situagoes.
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[1] A esse proposito, confira-se este excelente artigo de Jose Mauricio Conti.
[2] Fonte: site oficial do Tribunal de Contas da Uni&o.
[3] RE 167.137/TO, Rel. Min. Paulo Brossard (DJ 25.11.1994, pp. 32312.
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