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Felipe Caputti: E necessario sistematizar o Direito Sancionador

A recente histéria brasileira evidencia uma preocupante crise de representatividade democrética e de
suas institui¢oes de poder que, somadas ao quadro social marcado pelo hiperindividualismo, exige uma
reandlise das instituicdes e ingtitutos juridicos, mormente da propria funcéo sancionadora do Direito.

O hiperindividualismo na agdo dos sujeitos sociais decorre de um esvaziamento da figura de autoridade
(o lugar do limite, a funcéo de castragdo que, a0 mesmo tempo, institui a ordem psiquica do sujeito e
fixa o0 desgjo), proporcionando uma maneira egocéntrica de pensar, viver, relacionar-se, assentado na
busca e exibicdo do prazer a qualquer prego. Consegquentemente, os individuos sdo impulsionados por
suas sensages em detrimento da observancia dos limites sociaisl.

Em uma sociedade sem limites, qualquer obrigacdo socia desvinculada do prazer é rechacada, poiso
gue importa é a fruicdo do gozo efémero para o qual todos os meios sdo admitidos, até a fraude. Nao ha
mais referenciais éticos que direcionem as condutas dos individuos2.

Neste contexto, tem aumentado o sentimento de impunidade em relagdo a“criminalidade moderna’,
casos em que as classes mais favorecidas da sociedade utilizam-se de subterflgios juridicos e de uma
pseudol egitimidade democratica para ganhos proprio em prejuizo da coletividade. Entretanto, este
sentimento ndo esta relacionado apenas a atuacdo do Direito Penal, mas nainsuficiéncia de resposta
estatal.

A sociedade tem exigido mudancas que sdo necessarias para o resgate da legitimidade democrética e dos
valores coletivos. No entanto, no ambito do direito punitivo, ndo se deve incorporar as paixoes levianas
gue, desfocadas da razdo, pleiteiam solucgdes ilegitimas, acreditando que a finalidade da pena é de purae
simples retribuicdo ou um revanchismo pelainfracéo (teorias absolutas), o que fica claro nas
manifestacOes acerca da reducéo da maioridade penal.

A punicdo tem, primordialmente, as funcdes ético-social e preventiva. A funcdo ético-social € exercida
pela tutela dos valores fundamentais da vida social, bens vitais da sociedade e do individuo que, diante
de sua significacéo social, merecem protecéo legal (bensjuridicos). Em segundo plano esta afuncéo
preventiva, pois violada a seguranca e a estabilidade do juizo ético-social da comunidade, a sancdo reage
com aimposi¢éo correspondentes.

N&o se pretende discutir as teorias da pena ou o fracasso das politicas criminais de ressocializacdo, mas a
reavaliacdo dateoria do Direito Sancionador em sua funcdo no estabelecimento de pardmetros ético-
sociais. Seré que a privacio de liberdade, nos dias de hoje, mantém a mesma efetividade de outrora? E
apenas o Direito Penal capaz de exercer as func¢bes sancionatérias?

| — A Punicéo.

Desde o século X V111, Cesare Beccaria afirmava que a finalidade primordial da san¢éo ndo deveria ser
simplesmente repressora, nem pretender desfazer umainfracdo, mas sim, de modo exemplar, demonstrar
gue ndo serdo admitidas violagdes a preceitos normativos rel evantes da convengdo social, por meio de
uma ‘adverténcia publica aos seus concidadaos. Sob o ponto de vista coletivo é daqui que se extrai a
obrigatoriedade dalei para a manutencdo de seguranca e estabilidade juridica. O viés repressivo da

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/08/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

sancdo eindividual etem o fim Unico de obstar o culpado de tornar-se futuramente prejudicial a
sociedade.

Nestalinha, Cesare4 afirmava que:

“Quanto maisterriveis forem os castigos, tanto mais cheio de audacia sera o
culpado em evita-los. Praticard novos crimes, para subtrair-se a pena que
mereceu pelo primeiro (...). A fim de que o castigo surta o efeito que se
espera dele, basta que 0 mal causado va aém do bem que o culpado retirou
do crime. Devem ser contados ainda como parte do castigo (...) a perdadas
vantagens que o delito devia produzir. Qualquer excesso de severidade torna-
asupérflua’.

O ser consciente estd dominado pelos habitos, assim como afala e 0s primeiros passos, 0s quais se
tornam inerentes em sua moral decorrente das impressoes reiteradas do meio social. A sancéo justa,
precisater apenas o grau de rigor suficiente para afastar os homens dos habitos imorais.

Podemos citar, por exemplo, a“Lei Seca’ que com as infragdes administrativas de multa e suspenséo do
direito de dirigir atenderam as finalidades ético-socia e preventiva, as quais a pena privativa de
liberdade do artigo 306 do Cadigo Brasileiro de Transito jamais conseguiu.

Deste simples exempl o, resta evidente a necessidade de revisitar os mecanismos de san¢éo, pois
acreditamos que a pena privativa de liberdade ndo mais exerce o mesmo temor social. E o0 momento de
discutirmos as outras esferas do Direito Sancionador que, com mecanismos mais céleres e com garantias
processuais menos rigorosas, possam ter maior efetividade.

Il — Direito Sancionador.

A “criminalidade moderna” tem uma dinadmica estrutural e capacidade de producdo de efeitos
imensuraveis e que o Direito Penal cléssico, baseado na protecéo do individuo, ndo tem conseguido
atingir. As respectivas punicdes ndo atingem as finalidades ético-socia e preventiva.

Assim, constata-se que o Direito Penal n&o tem se mostrado adequado para, sozinho, estabelecer as
funcdes da pena em relacéo a“ criminalidade moderna’. A quantidade da pena privativa de liberdade e as
regras de cumprimento tém sido insuficientes, pois, incidem de modo distinto para certos setores da
sociedade.

E 0 que se costuma chamar de Direito Penal €litista, ainda focado na violaggo do bem juridico
individual. Tanto € que o ordenamento permanece focado nos “delitos de sangue’, como se depreende
do rol dos crimes hediondos.

Podemos trazer o exemplo de mensaleiros gque, apos o inicio do cumprimento de pena, em novembro de
20135, atualmente estdo em regime aberto e, como em Brasilia ndo ha casa do albergado, alguns estéo
cumprindo o restante da pena em casa. Inclusive, um dos envolvidos foi beneficiado com o indulto anual
concedido pelo Presidente da Republica, estando extinta sua penab.

Percebe-se que os condenados ndo permaneceram nem 2 anos presos/, ndo tiveram qualquer diminuicéo
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de seu padréo de vida e, para a sociedade, as sangbes impostas ndo cumpriram nenhuma das suas
finalidades. Ao contréario, faz-se aumentar o sentimento de impunidade, os anseios de revanchismo €, 0
pior, que ainfracéo pode ser alternativa na busca dos desgjos individuais.

Podemos afirmar tranguilamente que a sociedade contemporanea tem seu principal valor no patrimonio,
no qual aambicéo e a caréncia de san¢ao tornam-se estimulo a criminalidade.

Tornou-se inGcua a exclusiva sancéo de privacdo daliberdade, devendo o Direito reorganizar-se
buscando meios para o atingimento da funcéo ético-social e preventiva, pois os individuos apenas se
arriscam na propor¢do das vantagens que possam obter.

A penadeve ser mais grave na propor¢ao gue ainfracdo € contraria ao bem publico comunitério e, hoje,
na fase dos direitos fundamentais coletivos, 0s mecanismos juridicos materiais e processuais, ainda
focados na perspectivaindividual, mantem-se defasados para a prevencdo daquel as transgressoes.

O grande desafio esta em estruturar e dar unidade a um sistema sancionador, género dos quais o Direito
Penal e o Direito Administrativo Sancionador sdo espécies, cada qual com suas particul aridades em
razéo dos direitos sobre os quais atuam.

I sso porque ndo falta no ordenamento mecanismos para o exercicio das funcdes sancionatorias, tais
como o Cadigo Pena e sualegislacdo extravagante, aL e de FichaLimpa, aLei de Improbidade
Administrativa, aLei Anticorrupcdo, aL e de Licitagdes, os Estatutos Juridicos funcionais, etc., mas
carece de uma unidade que aglutine e discrimine claramente as modalidades de sancOes e reparagdes de
acordo com as esferas do Direito (civel, administrativa e criminal). S6 entdo, poderiamos reverter tais
imbraéglios para arealizacdo das funcdes da pena e a paulatina ateracéo da sociedade.

A legislacdo esparsa e assimétrica contribui para aincompreensdo e desconhecimento das normas de
condutas impostas, e para a concretizacdo das fungdes ético-social e preventiva da sancéo.

E interessante ressaltarmos, novamente, as licoes de Cesare Beccarias:

“Deve-se imaginar que os homens, renunciado a liberdade despaotica recebida
da natureza, para se congregarem em sociedade, disseram entre si: ‘O mais
industrioso conseguira as maiores honras, a gloria de seu nome iré até os seus
descendentes; contudo, apesar das honras e das riquezas, ndo temera menos
do que o ultimo dos cidaddos a violacdo das leis que o colocaram acima dos
demais’; e“A proporcdo que a sociedade aumenta, cada qual de seus
membros se torna parte menor do todo, e o amor do bem publico enfraquece
namesmamedida, se asleis deixam de o fortalecer”.

Por fim, surge a necessidade reformularmos alguns institutos para que o Direito, mormente o Direito
Sancionador, concretize sua funcéo ético-socia na prevencéo de conflitos, composi¢cdo e promocéo do
bem comum, resgatando o sentimento de coletividade em detrimento dos valores individualistas,
necessario ajustica e dapaz social.
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