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SO0 mudanca em lei pode prever prisao apds condenacdo em 12
instancia

Sergio Moro e Antonio César Bochenek, jovens e honrados juizes federais, preocupados com a
ineficacia do sistema de justica criminal, lancaram na midia corajoso debate sobre 0 processo pena
("n&o adianta ter boas leis penais se a sua aplicacao é deficiente, morosa e errética’), defendendo o
aprisionamento do acusado logo apds julgamento de primeirainstancia " para crimes graves em concreto,
como grandes desvios de dinheiro publico”, com possibilidade da segunda insténcia suspender a decisdo
de prisdo, quando houver plausibilidade no recurso interposto[i].

O artigo foi objeto de muitas criticas. Era de se esperar, pois a tese enfrenta entendimentos doutrinérios
sedimentados, fundados em dispositivo constitucional, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
tratados internacionais firmados pelo Brasil. De qualquer forma, a corajosa abertura, principa mente por
tocar em um problema nacional gravissimo (corrupgao, ineficacia do sistema crimina e impunidade
seletiva), ndo pode ser simplesmente sepultada com imposi¢des de um processo penal totalitario, fim em
s mesmo, desfocado do escopo de pacificagdo e justica.

Além do grande nimero de aprisionados e da falta de estrutura adequada nos sistemas de
encarceramento, tanto criticados, ha um defeito histérico maior najustica criminal brasileira, uma
distorcdo desarrazoada que solapa a credibilidade do Estado, enfraquece o ahimo socia e serve de
pardmetro negativo para a moralidade média do povo simples: os crimes graves realizados por
poderosos, contra o patrimoénio publico, agravando as necessidades dos mais pobres, dependentes das
acOes estatais, tém ficado impunes, com poucas excegoes.

Esta escrito na Constituicdo que "ninguém sera considerado culpado até o transito emjulgado da
sentenca penal condenatoria”. Ndo esta escrito na Constitui 8o que ninguém sera preso até o transito em
julgado da sentenca penal condenatoria (afirmagdo com consequénciaimediata direta e de dificil
aprovacdo em uma assemblela constituinte). O texto constitucional expressa uma obviedade (ndo tendo
ocorrido todos os julgamentos para chegar a condicdo final de culpado, por 6bvio, ainda ndo se tem
culpado), daquelas proprias para ultrapassar conflitos ideol 6gicos inconcilidveis. Mesmo assim, ganhou
respeitavels interpretacdes, fundando o principio dainocéncia (na verdade, ndo-cul pabilidade), amplo e
irrestrito, impeditivo de prisdo por condenagéo antes do transito em julgado da sentenca, que ocorre na
dltimainstancia.

A presuncdo dainocéncia tem permitido que réus confessos poderosos, aqueles que tém mais condicoes
de consciénciado ilicito e maior obrigacdo de conduta proba, tendo praticados crimes gravissimos contra
0 patrimdnio publico, usurpando receitas destinadas aos fins sociais, ou mesmo crimes hediondos,
contando com poderosa e eficiente defesa (muitas vezes somente de ordem processual), fiquem
aguardando décadas até o julgamento definitivo pelos tribunais superiores. Quem ganha com esse estado
de coisa, processos vintenarios, com condenacdo em crimes gravissimos, mas sem prisao, aguardando
transito em julgado da Gltimainstancia? E razoavel manter uma situagio como essa sem qualquer atitude
de mudanca?

O sistema processual penal brasileiro permite até quatro instancias de julgamento (primeirainstancia,
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tribunal regional, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal), recheadas com inUmeros
recursos processuais pontuais e ilimitados Habeas Corpus intermediarios. Esse amplo espaco de quatro
julgamentos, conjugado com o festejado principio dainocéncia amplo e irrestrito, tem permitido
processos penais que duram décadas, com concluséo fora do seu tempo histérico, ja pouco significando
em termos de pacificagéo e justica. A efetiva prisdo, quando ocorre, reduzida por beneficios de idade e
prescricéo, perde o maisimportante de seu objetivo. A renovadora PEC 15/2011, patrocinada pelo ex-
ministro Peluso, que tenta por fim a esse exagero de instancias de julgamentos, lamentavel mente,
aguarda em compasso de espera.

Agentes da érea de persecucdo acabam desacreditando najustica criminal. Estudantes de direito
duvidando do direito como melhor solucéo. Juizes, promotores e procuradores beiram afrustracdo vendo
trabalho pesado de investigacdo, instrucdo e julgamento da primeirainstancia ser perdido no tempo das
(exageradas) trés instancias de julgamento posteriores, recursos e prescri¢des em nimeros escandal 0sos,
enquanto o réu e defesa exploram o irrestrito principio dainocéncia. N&o é defensavel uma visao
persecutoria, justicialista, sem as garantias do processo penal seguro, entretanto, a pacificacéo social
substantiva e o ideal de justica devem ser buscados, com respeito alei, aos acusados e sem intencdes
espetacul osas.

Alega-se que a prisdo apos a primeira sentenca condenatoria, mesmo em caso de crimes graves contra o
patrimdnio publico, seria uma execravel excecdo ao principio dainocéncia, até relacionada com as
excegoes totalitarias do estado policia e daditaduramilitar. A generalizacdo ndo é caminho sempre
Correto e, nesse caso, a comparacdo ndo € justa. Excegdes sdo necessidades da vida, existentes em todas
atividades humanas e ndo podem ser afastadas preconceituosamente sem exame da necessidade,
razoabilidade e justica.

O processo penal e civil contém excegdes procedimentais mais gravosas. A propria Constituicdo
agasalha a excegdo da prisdo civil por obrigacéo alimenticia[ii]. As prisdes cautelar, preventiva e
temporéaria sdo excegdes ao proprio principio dainocéncia. O regime de prisdo diferenciado previsto na
lel de execucédo penal é excecdo. O Parlamento acolhe excegfes na producéo de normas legidlativas
(medidas provisorias). Nacdes igualmente ou mais democraticas (EUA, por exemplo) adotam priséo
imediata ap0s o primeiro julgamento em casos determinados. A Convencéo Americana sobre Direitos
Humanos e Pacto de Sdo José da Costa Rica nédo asseguram, de formairrestrita, o direito de sempre
recorrer em liberdade{iii]. No famoso processo do mensal&o houve apenas um julgamento, no Supremo,
com prisdo imediata dos condenados, uma excecdo histérica frente ao plano constitucional de até quatro
julgamentos.

O idealismo romantico do principio dainocénciairrestrito, impeditivo da prisdo antes do transito em
julgado da Ultimainstancia, deve ser flexibilizado, frente a realidade e necessidade de pacificagdo social
ejustica. A possibilidade de um acusado ser preso até o reconhecimento dainocéncia em instancia
superior deve ser combatida com processamento rapido do recurso, prazo certo e curto para julgamento,
possi bilidade de suspensdo da prisdo liminarmente pelo tribunal e indenizagdo — como j& ocorre nos
casos de revisdo criminal absolutérias de condenados definitivamente e encarcerados.

A excecdo da prisdo apos o primeiro julgamento, em poucos casos sel ecionados de crimes graves contra
0 patrimdénio publico — mas simbadlicos paraincrementar confianca no sistema de justica criminal —
permite eficiente controle por legislagdo especial rigorosa, procedimento urgente, prazo para julgamento,
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defesa atuante e fiscalizag3o judiciosa do Ministério Piblico. E um risco, minimo, mas necessario para
construcao e fortalecimento de uma sociedade mais justa e confiante na justica. A elei¢céo de prioridades
€ técnica aceita na administracéo em geral e também na administragdo dajustica, como ocorre no
Supremo na escol ha de casos de repercussao nacional para decisdo prioritaria.

O condenado em primeirainstancia, mesmo se considerando que ainda ndo € culpado definitivo, porque
tem a possibilidade de ser absolvido até a Ultimainstancia, € condenado judiciamente e isso tem grande
relevancia, especialmente nos casos dos crimes gravissimos. Essas consideracfes justificam um grande
debate e apoio a0 movimento de prisdo apds a primeira sentenga condenatoriaiv], para crimes graves
contra o patriménio publico, contra a ordem publica, ou mesmo hediondos, que impactam a
credibilidade social no sistema de justica e ssmbolizam aimpunidade dos poderosos.

E evidente que a mudancga deve seguir os caminhos democréatico, com os instrumentos normativos
adequados (emenda constitucional e lei) e com garantias para os condenados presos, entre as quais se
destacam: a) regime procedimental especial, prioritério e urgente, para julgamento dos recursos nas
instancias superiores; b) possibilidade dainstanciarecursal suspender liminar e imediatamente a prisdo,
se reconhecer a plausibilidade do recurso; c) prazo certo paraainsténciarecursal fazer o julgamento[v];
e d) previsdo do direito de indenizagcdo nos casos em que houve prisdo e o acusado for absolvido no
meérito.

Por fim, ainda nas quadras da eficiéncia e eficacia do sistema de justica criminal, parece estar maduraa
oportunidade de limitar o sistema de julgamento criminal atrésinstancias (local, tribunal regional e
STJ), outorgando competéncia recursal plena (constitucional) e definitivaao STJ. A possibilidade de até
guatro julgamentos (local, tribunal regional, STJ e Supremo), com ampla gama de recursos, como
ocorre, € altamente burocrética e exagerada, destoando dos sistemas de justica criminal de paises de
tradic&o democrética. O pesquisador Oscar Vilhena ensinaque o Brasil € "totalmente fora de padréo”
nesse aspecto, acompanhado apenas pela india e México[vi]. Seréd necessario mais de trés julgamentos
(com vérios recursos e Habeas Corpus intermediarios), por juizos distintos e independentes, para se
chegar ajustica?

O STF, com apenas 11 ministros, além da enorme tarefa de corte constitucional, carrega também a
obrigacdo de quarta corte recursal (extraordindria), gerando trabalho invencivel e emperrando o fluxo de
decisbes importantes e necessarias no mundo moderno, colocando o Brasil na rabeira da estabilizacdo e
eficiénciajudicial. O Relatorio de Atividades do STF de 2014 registra que a corte suprema fechou o ano
com um estoque de 55 mil processos, dos quais 40 mil s&o processos recursais e 15 mil sdo processos
proprios (competéncia originaria) do Supremo. Mesmo com os filtros processuais severos, a
competénciarecursal, como se vé, inviabiliza afundamental e prioritéria funcdo do Supremo: o controle
concentrado da constitucionalidade. A quem interessa esse monumental congestionamento de processos?

"Justicatardia € injustica institucionalizada" (Rui Barbosa). Muda Brasil!

[i] Posteriormente, apos o original desse artigo, considerando criticas, Bochenek, Presidente da AJUFE,
anunciou que a entidade, buscando consenso para aprovacdo do projeto, passou a defender a prisdo apos
decisdo em segundo grau. De qualquer forma, a posi¢do continua sendo inovadora frente ao atual
model o de prisdo apos transito em julgado da Ultima decisdo, que pode chegar a quatro instanciae
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muitos anos. (http://www.conjur.com.br/2015-abr-24/aj ufe-recua-agora-defende-prisao-deci sao-
instancia).

[ii] “LXVII- n&o havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacéo alimenticia e a do depositario infiel” (art. 5° CF);

[iii] O ministro Celos de Mello do STF explica essa relatividade:

“Cabe ressaltar, neste ponto, que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos também néo
assegur a, de modo irrestrito, ao condenado, o direito de (sempre) recorrer em liberdade, pois o Pacto de
Sao José da Costa Rica, em tema de protecdo ao “ status libertatis’ do réu, estabelece, em seu Artigo 7°,
n° 2, que “Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condicbes
previamente fixadas pelas Constituicdes politicas dos Estados-Partes ou pelas leis de acordo com elas
promulgadas’, admitindo, desse modo, a possibilidade de cada sistema juridico nacional instituir —
como o faz o ordenamento estatal brasileiro — os casos em que se legitimara ou nédo, a privacao cautelar
da liberdade de locomoc&o fisica do réu ou do condenado.

Vgase, portanto, que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ao remeter, ao plano do direito
positivo interno, a definicdo normativa das situagoes legitimadoras de prisdo, reconhece que o
tratamento dessa matéria deve efetivar-se de acordo com o or denamento de cada Estado nacional,
cuja Constituicdo e leis qualificam-se, nesse contexto, como estatutos de regéncia dos pressupostos
de admissibilidade de privacéo da liber dade de locomocéo fisica do cidad&o, inclusive das medidas
cautelares de constricdo de seu "juslibertatis', detal modo que, em Ultima analise, 0 exame da
legitimidade juridica da priséo processual do indiciado, do réu ou do sentenciado referir-se-a,
invariavelmente, a analise das proprias prescricdes fundadas na legislacdo nacional, como sucede,
p. ex., com a necessaria e concr eta verificacdo, em cada caso ocorrente, das hipoteses previstas no
art. 312 do CPP, mesmo que setrate de prisao cautelar motivada por condenacdo penal
meramenterecorrivel."

(http://www.stf.jus.br /ar quivo/infor mativo/documento/infor mativo454.htm#transcricaol), sem
destague.

[iv] Ou, pelo menos, apos a decisio de segundainstancia, considerando o recuo pro-consenso da
AJUFE, mencionado na primeira nota acima.

[v] O julgamento nainsténciarecursal parece ser possivel de imposi¢éo de prazo certo, pois constitui-se
basicamente em confronto de votos, uma vez que a persecucao, instrucdo e provafoi feita naprimeira
instancia.

[vi] Conforme pesquisador Oscar Vilhena, s6 México e indiatém trés instancias de recursos, além do
julgamento na primeirainstancia. (wwwl1.folha.uol.com.br/.../1620879-juizes-agor a-defendem-prisao-
apos-de
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