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Murilo Gimenes. PEC da Autonomia nao retira controles sobre a PF

Tramita no Congresso a proposta de emenda a Constitui¢co Federal que busca conceder autonomia
administrativa e financeiraa Policia Federal. A PEC 412/09 tem por objetivo possibilitar que a PF
organize seus proprios recursos, atraves de corpo técnico especializado em seguranca publica,
desvinculando seu orcamento de ingeréncias politicas casuisticas e descompromissadas com o combate
ao crime organizado.

A PEC da Autonomia, como ficou conhecida, néo pretende criar uma Policia Federal sem controles,
como propagam algumas vozes, em especia a nhota apresentada pelo Ministério Plblico perante a
Camara dos Deputados, no sentido de que a PEC 412 criariaum “brago armado sem controle pela
sociedade’.

A proposta trata da autonomia orgcamentéria da PF para execucao financeira de seu planegjamento
estratégico e operacional. Nao busca afastar o “controle finalistico” do Poder Executivo, assim entendido
o poder do presidente da Republica em tragar politicas publicas na area de seguranca, avalizadas pela
sociedade através do voto popular. Ndo fard com que deixe de se submeter ao controle judicial,
continuando sujeitas a autorizacdo da Justica as investigacdes que necessitam avancar sobre garantias
constitucionais asseguradas aos investigados. E também ndo afeta o controle interno, feito pela
Corregedoria, e externo, exercido pelo Ministério Publico sobre a atividade policial.

N&o bastassem os inimeros controles tipicos a atividade investigativa, os recursos financeiros
organizados pela Policia Federal ficardo ainda sujeitos a prévia aprovacdo do Congresso Nacional, e os
gastos submetidos a analise da Controladoria e Tribunal de Contas da Uni&o. Tudo para conferir lisurae
transparéncia a aplicacdo dos recursos publicos, deixando-os disponiveis ao controle daimprensa e de
gualquer cidadao.

A maior incongruéncia da critica feita pelo Ministério Publico reside no fato de que 0s proprios
membros do MP, responsaveis pela acusacdo, que jatém autonomia funcional, administrativa e
financeira previstas pela Constitui ¢c&o e se consideram habilitados a conduzir investigagfes criminais,
inclusive criando GAECOS por todo o pais, tém o porte de armafuncional conferido pelo Estatuto do
Desarmamento, nos moldes em que é conferido aos policiais que atuam na atividade de Policia
Judiciaria.

A Constituicao de 1988 definiu um sistema criminal que contempla a separacdo de fungdes entre policia
ostensiva, policiajudiciaria, 6rgao acusador e 0rgéo julgador, divisdo que favorece o equilibrio do
sistema de freios e contrapesos saudavel ao ambiente democratico.

Cabe a Policia Federal e aPolicia Civil dos Estados afuncéo de policiajudiciaria, termo que representa
a atividade de prestar auxilio ao Poder Judiciario na coleta de provas para elucidacéo da autoria e
materialidade de umainfragdo penal. Em outras palavras. investigar crimes.

N&o ha que confundir a funcéo de policiajudiciaria com a atividade de policiamento ostensivo e de
preservacdo da ordem publica, exercidano Brasil pela Policia Militar. Ao passo que compete a Unido
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manter as Forcas Armadas para defesa externa, compete aos Estados, por forga do pacto federativo,
manter as Policias Militares para garantia da ordem interna. Estas sim, por contarem com aparato e
efetivo préprios de Exércitos, podem ser consideradas “braco armado do Estado”, devendo estar sujeitas
ao controle civil hierérguico exercido pelos Governadores.

JaaPolicia Judiciéria, que atua apés a pratica de um evento criminoso, ndo tem por incumbéncia legal
direta a defesa da ordem publica, ainda gue o faga indiretamente, e seu método de trabalho ndo necessita
de um contingente bélico, mas de um corpo técnico especializado em inteligéncia investigativa na coleta
e analise cientifica de informacdes criminais.

No decorrer das investigacdes, especia mente naguel as de combate ao crime organizado, qualquer
pessoa envolvida na prética criminosa pode ser atingida, até mesmo politicos ou servidores da alta
administracdo governamental, como vimos nas inimeras operacdes deflagradas pela Policia Federal,
razéo pela qual deve prevalecer a autonomia na atuagao investigativa, em detrimento do controle
hierarquico proprio das instituicdes militares.

Afirmar que a autonomia ndo é necessaria a atuacdo da Policia Federal, em tempos em gue operacdes de
grande vulto desvendam uma organizacdo criminosa no seio da maior empresa publica do pais, € um
argumento falacioso, que atende a interesses obscuros.

Muito debate ainda seré travado em torno do tema, pois a aprovacéo de uma emenda constitucional
necessita de quérum qualificado dos congressistas, em dois turnos de votagéo em cada casa do
Congresso Nacional. E importante que a sociedade participe do debate sem deixar levar-se por
campanhas que patrocinam a desinformacao. Espera-se que, ao final do amplo processo legidativo,
prevaleca a tese que vise a melhoria da seguranca publica, conferindo aos seus 6rgaos recursos e
instrumentos de efetividade no combate ao crime organizado.
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