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Carf devereduzir nimero de representantes dos contribuintes

Segundo a Wikipédia, o termo zelota ou zel ote significa alguém que zela pelo nome de Deus. Apesar de
apalavradesignar em nossos dias alguém com excesso de entusiasmo, a sua origem prende-se a0
movimento politico judaico do Século I, que procuravaincitar o povo da Judeia a rebelar-se contra o
Império Romano e expulsar os romanos pelaforca das armas.

A recente operacdo zelotes da Policia Federal, apelido obviamente irénico, chamou atencéo para orgao
desconhecido da grande maioria dos brasileiros: o0 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).

As fraudes investigadas, que teriam ocorrido em cerca 70 processos que tramitaram entre os anos de
2005 a 2013, podem alcancar a espantosa quantia de R$ 19 bilhdes. Como isso é possivel? O quefaz o
Carf? Haalgo que possa ser mudado paraimpedir ou dificultar a ocorréncias dessa sangria de recursos
publicos?

O Carf se originou do Conselho de Contribuintes do Imposto de Renda, instalado em 1925. Manteve a
mesma finalidade do Conselho de Contribuintes. E 6rgdo colegiado que integra a estrutura do Ministério
da Fazenda e esta incumbido de proceder ao julgamento de recursos de oficio e voluntarios, contra
decisBes de primeirainstancia, bem como os recursos de natureza especial, que tratem de tributos
administrados pela Receita Federal do Brasil.

No Carf, os contribuintes podem questionar a cobranca de tributos promovida pela Receita Federal. E a
dltimainstancia administrativa para aimpugnacéo de autos de infrac8o. Para se ter uma dimensdo da
importancia do orgéo, levantamento de 01/04/2015, no site do Carf, revela que o estoque de processos
gue tramita no 6rgéo totaliza objetos juridicos da ordem de R$ 534 bilhdes. H& 780 processos que
envolvem quantias superiores a R$ 100 milhdes.

A identificacéo de esquema voltado para a anulacdo e reducéo indevida de multas aplicadas a empresas,
incluindo tabela de propina por itens “de servigo”, suscita questionamentos sobre fragilidades no
funcionamento desse 6rgéo.

O Ministério da Fazenda constituiu grupo de trabalho para avaliar possibilidades de aprimorar seu
funcionamento. Alguns agentes, como o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal,
chegaram a pedir a extingdo do 6rgéo. Se um hospital funciona mal, por exemplo, € incogitavel seu
fechamento pelo dano social queisto gerara.

O julgamento administrativo de recursos em matéria tributaria € adotado mundo afora. De fato, a
existéncia de 6rgéao administrativo especializado de segundainsténcia € medida democratica e
legitimadora da imposi¢do de sangdes tributarias, pois permite ao contribuinte discutir com a
administracdo tributaria, com a intervencdo de outros agentes, a corregdo de uma fiscalizacdo. Essa
necessidade parece acentuada em nosso pais, em razéo da elevada complexidade do sistema tributario
brasileiro.

H4, no entanto, medidas que podem ser implementadas para garantir maior confiabilidade ao sistema. A
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dimensédo dos prejuizos identificados pela Policia Federal reclama a melhoria da sistematica de
julgamentos no Carf. Uma das possibilidades € o estabel ecimento de crivo adicional ao julgamento de
recursos que envolvam guantias acima de determinados limites. Vale destacar que o valor médio dos
processos com suspeita de fraude apontados pela operacdo zelotes € de R$ 270 milhdes.

Os 780 processos que tratam de quantias superiores a R$ 100 milhdes discutem o valor total de R$ 357
bilhdes! Se for adotada a linha de corte de R$ 10 milhdes por processo, teremos 5.075 processos
discutindo um montante de R$ 483 bilhdes, cerca de 90% do total discutido. Esses nimeros sugerem a
elevada efetividade do estabel ecimento de crivo adicional no exame de deliberagdes proferidas pelos
colegiados do Carf que envolvam montantes expressivos.

O Carf conta com uma Céamara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), composta por 26 conselheiros,
com competéncia para apreciar recursos contra as decisdes proferidas pel os demais colegiados do Carf.
No entanto, o artigo 64 do Regimento Interno do Conselho (Anexo I1) prevé apenas os seguintes
recursos. | — Embargos de Declaracéo, no caso de obscuridade, omissdo ou contradicdo da decisdo
original, e Il — Recurso Especial, quando se demonstrar divergéncia entra a deciséo e de outra proferida
por cAmara, turma de camara, turma especia ou a propria CSRF.

Inovacdo importante seria a criagdo, por meio de alteracéo daquele Regimento Interno, de revisao
obrigatéria, em razéo do valor do processo (R$ 10 milhdes, por exemplo), a ser encaminhada a CSRF.
Em caso de decisdes desfavoraveis ao Fisco, deveria o 6rgdo julgador necessariamente submeter a
guestdo a deliberacéo dessa al cada superior.

Em contrapartida, as pessoas e as empresas poderiam valer-se também desse recurso. O relator desse
NOVO recurso seria sorteado aleatoriamente entre os conselheiros integrantes da CSRF. Esse exame
adicional, por certo, diminuiria o risco de acordos espurios no julgamento dos processos.

A imprevisibilidade do resultado final e sua maior incerteza sdo fundamentais para a reducéo da
possibilidade de gjustesilegais, nos quais, via de regra, mercadeja-se objeto conhecido, certo e
determinado, sendo sabido que no caso em foco h4 “tabelas’ estipulando pregos por cada “servico”,
como a colocagado em pauta, a concessao de vista e a propria votacdo da matéria.

Outra questdo gque salta aos olhos é a forma de composicéo do Carf. O Conselho contacom 216
conselheiros. Metade deles é indicada pela Receita Federal e a outra metade € de advogados indicados
por confederacfes daindustria, comércio, servicos e institui¢des financeiras (CNI,CNC, CNS e CNF),
ou pelas centrais sindicais, no caso das turmas que apreciam questdes previdenciérias.

Cremos ser importante a participagao da Ordem dos Advogados do Brasil, pois os advogados séo
imprescindiveis para a administracdo da Justica. Assim, propomos a participacéo dos advogados no Carf
aproporcéo de um quinto, a exemplo do sistema Judiciario, devendo os nomes serem apresentados por
indicacédo da OAB.

Tal composicdo atual é arcaica, e encontra paralelo na antiga composi¢cao da Justicado Trabalho e na
Justica Eleitoral, busca garantir a representacdo de classes e se conformou durante o governo de Getulio
Vargas. Ocorre que essa forma de composi ¢ao n&o se gjusta ao requisito daimparcialidade e ndo mais se
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utiliza.

N&o é desgjavel que o julgador tenha vincul os estreitos com partes interessadas na solucdo de dado
conflito. 1sso afronta a necessaria isencdo que deve nortear a atuacdo de quem decide. O Carf ndo é
forum de discusses em tese, é tribunal para julgamento de casos concretos! A indicacéo pela OAB de
um quinto dos conselheiros garantira aisencéo dos nomes.

A atividade de julgar é prerrogativa do Estado. N&o se faz necesséria a existéncia de metade do Carf
composta por agentes representantes dos contribuintes para gue os julgamentos levem a adequada e

segura aplicagao dalegislagdo vigente.

Estareformulacéo, com a escolha de servidores experientes e qualificados da Receita Federal ja poderia
contribuir em muito para o aprimoramento do sistema. N&o se diga que a auséncia de representantes de
entidades empresariais desequilibraria o jogo em favor do fisco.

A fiscalizacéo concreta e efetiva da evolucéo patrimonial dos conselheiros, sujeitosal e de
Improbidade Administrativa € outra medida que se impde, lembrando-se que na sistematicajuridica
estruturada nesta lei, o 6nus da prova é invertido, cabendo ao agente publico demonstrar a origem de
algum especial crescimento de riqueza que ultrapasse as forcas de seus ganhos demonstrados
formalmente.

A uniformizacéo de entendimentos em situagtes semel hantes, sem engessar o poder julgador €
importante instrumento em busca da eficiéncia e de combate ao subjetivismo lastreado em interesses

ilegais.

Além disto, é essencial atotal apuracdo das responsabilidades em relacéo as ilegalidades cometidas, com
0 gjuizamento das agOes e punic¢des exemplares, com recuperacéo de valores desviados.

Em tempos de transparéncia, tendo estatura constitucional o principio da publicidade, €, por fim,
imperativo em todas as espéecies de relactes. O segmento empresarial almeja por ambiente concorrencial
€tico, transparente e previsivel, que € a garantia de um ambiente sadio e seguro para 0s negécios e para o
investimento.
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