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Comn canrnduz um jurista? O modelo italiano (Parte 11)

Otavio Luiz Rodrigues

Introducéo

Na ultima coluna sobre o ensino juridico na Itélia, analisaremos a situacéo estrutural dos cursos de
Direito e seus curricul os, mas comegaremos com uma se¢ao sobre o chamado Processo de Bolonha, que
reformulou profundamente o ensino superior na Europa.

Bolonha, vergonhal!

Em muitos paises europeus, tornou-se comum ouvir de autoridades educacionais e professores
universitérios a expressdo “Bolonha, vergonhal”, que, em portugués, € bem mais sonora pelo efeito da
aliteracdo. Trata-se de umareacdo critica aos efeitos do Processo de Bolonha, areforma do ensino
superior na Uni&o Europeia que teve seu marco na chamada Declaracao de Bolonha, firmada em 19 de
junho de 1999, com a participacdo de ministros da Educacéo (ou equivalentes) de 29 estados da Europa.

Para além do conteido puramente programético e mesmo se considerando que a Declaracdo ndo possuli
natureza de um tratado europeu, esse documento alcancou enorme eficéacia no espaco da Unido e
terminou por ser implementado na maior parte dos estados signatérios, com maior ou menor intensidade.
Ressalvam-se a Alemanha e 0 Reino Unido, que se conservaram quase imunes a varios aspectos da
Declaracao de Bolonha.

Em termos bem sintéticos, a Declarag&o de Bolonha[ 1] apresenta o seguinte contetido, considerado o
gue tem maior interesse para 0 exame dos cursos juridicos:

a) O documento prevé a criacdo de um sistema comum de graus académicos, com objetivo de facilitar a
equivaléncia de titulos no espaco europeu, que tem por base o conceito de ECTS, siglaem inglés

para European Credit Transfer and Accumulation System (Sistema Europeu de Acumulagéo e
Transferéncia de Créditos).

b) A educacéo superior dividir-se-iaem 3 ciclos. @) o primeiro com duragdo de 6 a 8 semestres; b) o
segundo com duracdo de 3 a4 semestres, com possi bilidade excepcional de se estender por 2 semestres
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apenas, que corresponderiaa um “mestrado profissional”; ) o terceiro, que equivaleriaaum doutorado
ou diploma equival ente conforme a denominagdo em outros paises.

Na prética, Bolonha permitiu aos estados europeus a reducdo do tempo minimo de uma graduacdo para 3
anos e a transformacé&o do antigo quarto ano de graduac@o em uma espécie de “mestrado profissiona”,
cujaequivaéncia, no Brasil, seriamais proxima ao conceito de especializacdo (pés-graduacéo em
sentido lato). Essas mudancas, na prética, reduziram o tempo de permanéncia do aluno no curso de
bacharelado, o que implicou uma diminuigdo dos gastos com educagdo superior.[2]

Posteriormente, houve diversas outras declarages complementares a Bolonha, como as firmadas em
Berlim, Praga, Bergen e Londres, que visaram a ampliagao das reformas, ao exemplo da melhoriado
sistema de acumulacéo e transferéncia de créditos (a contabilizacdo por ECTS's) ou da busca por
padrdes comuns de qualidade do ensino. Os efeitos da Declaracdo de 1999, como ja demarcado por
alguns, também se sentem na “ perda de protagonismo dos estados nacionais’ no processo educacional, a
ponto de se “falar de uma espécie de ‘ desnacionalizacdo’ da educacéo superior ou, de outro ponto de
vista, de uma decisiva e definitiva‘ europeizacdo’ das universidades e outras escolas superiores, optando
por politicas de liberalizagdo”.[3]

Esse processo, que ainda n&o terminou, avanca por diversas universidades europeias e, de um modo
geral, ndo afetou os grandes centros (Alemanha, Reino Unido e Franga), mas permitiu uma maior
flexibilizacdo em estados menos centrais da Uni&o, 0 que € visto com enormes resisténcias. E tudo teve
inicio na sede da que é considerada uma das mais antigas universidades europeias, avelha Universita di
Bologna.

Asuniversidadesitalianas
Se 0 marco da “nova universidade” é a Declaracao de Bolonha, convém iniciar a analise da estrutura
dos cursos juridicos italianos.

A Itdlia, diferentemente de outros paises ja analisados, como a Alemanha e Portugal, possui um conjunto
de cursos juridicos privados, ao lado dos tradicionais centros mantidos pelo Estado. Ha, por conseguinte,
um espaco maior para as faculdades particulares, algumas delas com relativo prestigio.

Em Mildo, tem-se a Universita Bocconi, fundada em 1902, com um curso de Economia. O nome da
instituicdo é uma homenagem ao filho de seu fundador Ferdinando Bocconi, que veio amorrer em
combate na Primeira Guerra italo-Abissinia. De entre seus alunos mais notaveis estio o ex-primeiro-
ministro Mario Monti, um respeitado economista nos circulos internacionais. O curso de Direito da
Universidade Bocconi foi instalado em 2006 e € voltado para uma formag&o interdisciplinar com foco
em Economia e Negdcios.

A Libera Universita Maria SS. Assunta — LUMSA é outra referéncia no ensino privado italiano. Fundada
em 1939, na cidade de Roma, tem hoje 8 mil alunos e € ligada ao catolicismo desde sua origem. Seu
curso de Direito funciona em Roma e Palermo.

No entanto, as instituic¢des publicas ainda sdo as melhores e apresentam maior capilaridade do que suas
congéneres privadas. Em termos comparativos com arealidade brasileira, ndo deixa de causar certa
estranheza essa assimetria, dada a preeminéncia das universidades particulares no Brasil. Esse €, porém,
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0 padrdo europeu e suas raizes estdo, como salientado em coluna anterior, no modelo continental de
amplo acesso ap ensino superior e seu carédter de direito fundamental, além, é claro, da ausénciade
centralidade universal do Direito na sociedade europeia contemporanea. Com isso, ha uma distribuicéo
mais equitativa de “vocagbes’ para outros Cursos.

Tenho muita desconfianca dos rankings universitarios, seja porque sua estrutura leva em conta fatores
muitas vezes insusceptiveis de comparagdo por causa das normas regul atérias de cada pais, sgja pela
falta de atencdo as peculiaridades de cada area. Vega-se, por exemplo, um ranking que compare uma
faculdade de Direito norte-americana (cujos alunos séo pés-graduandos e ndo graduandos, um caso
Unico no mundo) com uma equivalente europeia, cujos estudantes sdo realmente graduandos. Como se
comparar algo tdo diferente?

Feita essa ressalva, apresento aos leitores os resultados da classificagdo 2013-2014 da fundagao italiana
Censis, que tem o mérito de distinguir as universidades em grupos (mega, grandes, médias e pequenas),
conforme o nimero de alunos matriculados (mais de 40 mil; entre 20 e 40 mil; entre 10 e 20 mil e até 10
mil estudantes, respectivamente). O levantamento leva em conta os servigos (alimentacdo e alojamento
para os alunos), a oferta de bolsas, a estrutura fisica (salas de aula, bibliotecas, |aboratorios), a qualidade
do portal dainstituicdo naweb e o nivel de internacionalizacdo (matriculas de estudantes estrangeiros e
alunos intercambistas, além de outros fatores. Segundo o Censis, as melhores universidades italianas sdo,
em ordem decrescentef4]:

a) Mega-universidades. Bolonha, Padua, Pisa, Florenca, Turim, Roma-Sapienza, Palermo, Mil&o, Bari,
Caténia e Ngpoles.

b) Grandes universidades: Pavia, Cosenza, Parma, Cagliari, Génova, Perugia, Verona, Roma-Tor
Vergata, Mildo-Bicocca, Salerno, Roma-3, Messina, Chieti, Pescara, L’ Aquila e Caserta

¢) Universidades médias. Siena, Trieste, Sassari, Trento, Modena, Reggio, Macerata, Udine, Marche,
Brescia, Salento, Urbino, Ferrara, Veneza, Foscari, Bérgamo, Cassino, Forma e Népoles.

d) Universidades pequenas. Provador, Teramo, Tuscia, Basilicata, Piemonte, Sannio, Insubria,
Campobasso, Catanzaro, Reggio Calabria e Napoles Or.

A questdo curricular

Um ponto que sempre desperta interesse nos leitores € a questdo da matriz curricular nas faculdades de
Direito. NaItdlia, no que ndo € diferente da Alemanha e de Portugal, as instituicdes possuem ampla
liberdade para compor suas matrizes. Como o primeiro ciclo tem duragdo de 3 anos, um dos efeitos da
Declaracao de Bolonha, hd bem menos tempo para se ministrar o conteido do que nas congéneres
brasileiras. Conforme o Decreto n® 270, de 22.10.2004, em seu art.11, a universidade tem competéncia
para elaborar as normas sobre a estrutura didatica, de entre essas as relativas as disciplinas a serem
incluidas nas matrizes curriculares de cada unidade.

O curso de graduagéo deve atingir um total de 180 créditos, sendo que cada crédito corresponde a 25
horas de atividades letivas. O crédito italiano equivale aum ECTS, segundo a nomenclatura da
Declaracéo de Bolonha. No entanto, sO € possivel cursar o doutorado se, aém do primeiro ciclo, o aluno
comprovar que concluiu o segundo ciclo, que corresponde a um “mestrado profissional”, equivalente,
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como jadito, auma especializacdo brasileira.

Como ha enorme autonomia didéti co-pedagogica em cada universidade, ndo € possivel cuidar de
diretrizes curriculares nacionais, como existe no Brasil. Em raz&o disso, deve-se observar 0 modelo de
algumas instituicdes mais representativas.

Fique-se, por exemplo, com a Universidade de Roma 2-Tor Vergata, que é muito frequentada por
estudantes brasileiros em cursos de pés-graduacdo. No primeiro ciclo (graduacdo em 3 anos), ha 22
disciplinas obrigatorias, a saber: Direito Administrativo 1 e 2, Direito Civil 1, Direito Comercial, Direito
Constitucional, Direito do Trabalho, Direito da Unido Europeia, Direito Eclesiastico, Direito
Internacional, Direito Penal 1 e 2, Direito Privado Comparado, Direito Processual Civil, Direito Romano
1, Direito Tributario, Economia Politica, Filosofiado Direito 1, Institui¢bes de Direito Privado,
Instituicbes de Direito Pablico, Institui¢des de Direito Romano, Direito Penal e Historiado Direito
Italiano 1. O aluno pode cursar até 5 disciplinas optativas, de entre as quais Direito Agrario, Direito
Bancario, Direito Comercial Europeu, Histéria do Direito Romano, Direito Romano 2, Direito Industrial,
Direito de Familia e outras matérias. N&o ha disciplinas ndo juridicas entre as optativas, salvo Ciéncias
das Financas, que é uma matériatradicional em qualquer curso juridico. O conhecimento de lingua
estrangeira € obrigatorio e deve ser comprovado por meio de exames proprios, que contam como
créditos.

Cada ano é composto por um numero variavel de disciplinas. No primeiro ano, tém-se 7 disciplinas:
Economia Palitica, Filosofiado Direito 1, Institui¢bes de Direito Privado, Instituicfes de Direito
Pablico, Instituicdes de Direito Romano, Lingua estrangeira e Linguagem juridica estrangeira e
habilidades em informética. Note-se que, na prética, ha 2 semestres dedicados a cada uma dessas
matérias. Nao ha grande possibilidade de escolha pelo aluno dos créditos ndo obrigatorios.

Em termos gerais, nota-se uma preponderancia do Direito Privado, que termina por ser lecionado no
primeiro ano (Instituicdes de Direito Privado e Institui¢cdes de Direito Romano), no segundo ano (Direito
Civil 1) e no terceiro ano (Direito Comercial), além das cadeiras de Direito Privado Comparado e Direito
Romano no quarto e quinto ano, na sequéncia do chamado segundo ciclo. Essa preponderancia tambéem
Se nota entre as optativas.

Conclusao

O ensino juridico na Itdlia apresenta diversas convergéncias com a Alemanha e Portugal, especialmente
no formato das aulas, na estrutura das matérias e na representacéo social do docente. Naltalia, a
construcéo da unidade nacional passou pela captura dos professores universitarios pelo projeto da
monarquia saboiana e, nos dois periodos pds-guerra, houve um realinhamento dos docentes com o
fascismo (com muitas honrosas exceges) e com arepublica.
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Os docentes italianos dividem-se entre 0s que exercem o magistério em regime parcial e em regime de
dedicacéo exclusiva. Ha grandes nomes em ambos os grupos. Diferentemente da Alemanha, o ensino
privado tem mais espaco e algumas institui¢des sdo respeitadas. Os curriculos sdo livremente fixados
pelas instituicdes. No entanto, ha uma caracteristica comum: a correlacdo entre disciplinas obrigatérias e
optativas é muito proxima ao que ocorre em Portugal, com uma proporcao de 25 para 5. Os cursos séo
anualizados e ha forte estimulo ao conhecimento de linguas estrangeiras. A série de colunas tera
continuidade na préxima semana.

[1] A integra da Declaragdo de Bolonha, em portugués, esté disponivel aqui:
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/links/language/1999 Bologna Declaration Portugt
. Acesso em 21-4-2015.

[2] LIMA, Licinio C.; AZEVEDO, Mario Luiz Neves de; CATANI, Afranio Mendes. O processo de
Bolonha, a avaliagéo da educacdo superior e algumas consideractes sobre a Universidade Nova.

Avaliacéo (Campinas) [onling]. 2008, vol.13, n.1, pp. 7-36. ISSN 1414-4077.
http://dx.doi.org/10.1590/S1414-40772008000100002.

[3] LIMA, Licinio C.; AZEVEDO, Mario Luiz Nevesde; CATANI, Afranio Mendes. Op. cit., loc. cit.

[4] Disponivel em: http://www.censis.it/8?shadow_testo=1. Acesso em 21-4-2015.
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