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Paulo Lucon: Empresa pode ser punida por improbidade e corrupcéo

A responsabilizacdo da pessoa juridicapor violagdo a L e 12.846/2013, no ambito administrativo, ndo
exclui a possibilidade de sua responsabilizacdo na esferajudicial. Por conta disso, o artigo 19, da

Lei Anticorrupcéo atribui legitimidade as advocacias publicas ou 6rgaos de representacéo judicial da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e ao Ministério Plblico para promover acéo
judicial que vise a apuracdo de responsabilidade por violagdo as hormas.

Segundo o artigo 21 dalei, o procedimento a ser adotado nas acbes de responsabilizacéo judicial serd
aquele da acdo civil publicaprevisto naLei 7.347/85. Com essa remissao ao procedimento da agdo civil
publica, tem-se, por exemplo, que a competéncia para o g uizamento de acdo judicial com fundamento
nalLe Anticorrupcéo é do foro do local onde ocorrer o dano (Lei 7.347/85, artigo 2°), e que a sentenca
fara coisajulgada, salvo se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas (Lel 7.347/85,
artigo 16), o que tende a ocorrer se as agoes com fundamento na Lei Anticorrupcéo se popularizarem e
Se 0s juizes tiverem consciéncia de que as condenacdes apenas se justificam se satisfeito o standard
probatério além da davidarazoavel. Espera-se um processo que permita uma cognicao exauriente e
orientado por premissas mais rigidas na busca da verdade real. Até porque as sancOes previstas nalei sdo
extremamente graves e, por isso, recomendam uma verificagdo bem cuidadosa dos fatos pelo julgador.

O artigo 19, daLe 12.846/2013, estabelece que serdo aplicadas as seguintes sancoes, isolada ou
cumulativamente, em caso de violagdo aL el Anticorrupcao: “(inc. |) perdimento dos bens, direitos ou
valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragdo, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; (inc. I1) suspensdo ou interdicéo parcial de suas atividades;
(inc. I11) dissolucdo compulsdria da pessoa juridica; (inc. 1V) proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvences, doacdes ou empréstimos de érgaos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos”.

A dissolucéo compulsoria da pessoa juridica que representa em linguagem figurada a morte da pessoa
juridica apenas sera determinada quando comprovado (frise-se, além de qualquer davidarazoavel): “(i)
ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual parafacilitar ou promover a prética de atos
ilicitos; ou (ii) ter sido constituida para ocultar ou dissimular interessesilicitos ou aidentidade dos
beneficiarios dos atos praticados’ (artigo 19, parégrafo 1°). Para assegurar a efetividade das sancdes,
podera ser requerida a indisponibilidade de bens, direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento
da multa ou da reparacéo integral do dano causado (artigo 19, parégrafo 4°). A multa e o perdimento de
bens seréo destinados aos 6rgdos ou entidades publicas lesadas. Diante de téo severas sancdes, o
processo deve ser revestido de todas as garantias de participacéo, com amplo acesso atodos os meios de
provalicitos.
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Oius puniendi estatal poderd ser exercido em até cinco anos, contados da data da infracdo, ou no caso de
infrac&o permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Apds esse prazo, opera-se o fenébmeno
da prescricdo. A instauracdo de processo administrativo ou judicial, como n&o poderia deixar de ser
diferente, interrompe afluéncia do prazo prescriciona (Lel 12.846/2013, artigo 25). Mas se 0 processo
ficar parado, sem andamento, operar-se-a a denominada prescricdo intercorrente.

Dado o nitido carater sancionatorio da Lel Anticorrupcao (e as san¢des sdo normas de indole material),
0s atos lesivos praticados antes da referida lei ndo sdo passiveis de multa. A CGU é responsavel pela
gestdo dos cadastros nacionais de empresas punidas (CNEP) e de empresas iniddneas e suspensas
(CEIS), que relacionam as pessoas juridicas que sofreram san¢Ges com base naLel Anticorrupcéo e em
outras leis, como aLei de LicitagOes e Contratos. Esses dados ser&o disponibilizados pel os trés poderes
da Federacdo. Eventuais falhas no processo administrativo que comprometam o julgamento de
inidoneidade e suspensdo geram ailegitimidade do cadastro. A pessoa juridica poderd vir ajuizo para
provar os prejuizos decorrentes de tal cadastro e postular indenizagdo contra 0 poder publico.

O artigo 30 da Lel 12.846/2013 dispde que a aplicagao de san¢des ndo afeta 0s processos de
responsabilizacéo e aplicacdo de penalidades decorrentes de ato de improbidade administrativa e de atos
ilicitos que violem alei de licitagbes ou outros dispositivos que regulam o procedimento licitatorio e os
contratos com a administracdo publica. Assim, em favor da tutela da administracéo publica, as pessoas
juridicas podem ser sancionadas tanto pela préatica de atos de improbidade administrativa quanto pela
prética de alguma das condutas previstas na Lel Anticorrupcado. Necessério, portanto, refletir arespeito
darelagéo que pode existir entre demandas fundadas nessas diversas leis. Caso sgjam propostas
demandas em separado, inegavel reconhecer a existéncia de conexao entre essas acoes, 0 que justificaa
suareunido no juizo prevento. A Lei Anticorrupcao é altamente positiva e procura conduzir o pais para o
caminho percorrido pelas nagdes mais desenvolvidas do mundo.
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