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Cleucio Nunes: Significado politico e juridico das acoes afirmativas

No texto de minha autoria, intitulado Acdes afirmativas deveriam ter iniciado desde a abolicao da
escravatura, publicado na ConJur no dia5 de abril, anunciei que prepararia uma série de artigos
objetivando abordar o tema da reserva de vagas no servico publico para negros. Este, portanto, € 0
segundo da mencionada série.

No artigo de abertura, basicamente argumentel que a necessidade de politicas de agbes afirmativas no
tempo presente, voltadas para aquela parte da populacdo, guarda motivacdes historicas, especialmente
em razdo do longo periodo de escraviddo no Brasil e o abandono dos escravos aforriados a sua prépria
sorte, desde aLei Aurea, em 1888. A falta de politicas de apoio e integraco do ex-escravo — tanto no
campo gquanto nos grandes centros urbanos que iniciavam sua formacéo — impds ao liberto e auma
ampla gama de descendentes de escravos a hecessaria ocupacao das periferias e favelas.

As causas mais evidentes das dificul dades de adequada inser¢éo socioecondmicas do negro brasileiro
desde o fim da escravidé@o residem, obviamente, no analfabetismo e na auséncia de renda para sua
sobrevivéncia. N&o custalembrar que a populago negra trazida da Africa para o trabalho desumano e
forcado no Brasil era proibida de se alfabetizar e o trabalho escravo tem por pressuposto a ndo
retribuicdo financeira. Dai as caréncias de educacdo, renda e consequentemente de trabalho digno dos ex-
escravos naguel e periodo.

Longe de qualquer discurso sentimentalista, pretendi — e pretendo sempre — abordar o assunto de
forma racional, buscando nos acontecimentos historicos explicacéo razoavel a promocao de politicas
corretoras dos erros passados a partir do pressuposto moral de gque as condicdes precedentes a ocupacao
de cargos publicos por qualquer pessoa, independentemente de suas origens étnicas, devem ser, sendo as
mesmas, ao menos equivalentes do ponto de vista histérico. Se essa constatacdo ndo se confirma é papel
do arranjo ingtitucional estabelecido promover medidas reparatdrias, que permitam atenuar as
desvantagens vividas historicamente por parte de certo segmento populacional.

A relevancia do direito para afirmacao de politicas publicas

A previsdo de cotas para acesso ao servico publico, sem divida, insere-se no que atualmente se
conceitua como “acdes afirmativas’. As agoes afirmativas, de acordo com Guarnieri e Silva, “podem ser
compreendidas como medidas de carater social que visam a democratizacdo do acesso a meios
fundamentais — como emprego e educacéo — por parte da populagéo em geral” (2007; 70).

As politicas publicas, por suavez, desde o advento historico da Constituicéo de 1988 vém surgindo
paul atinamente como reflexos de demandas sociais represadas. Seu suporte esta cadavez mais
dependente de estruturas juridicas que se alojam no interior do Estado, so se libertando quando
igualmente escoradas pelo direito (Bucci, 2013: 34). Por conseguinte, umalei que reserve cotas para
negros no servicgo publico concede a politica publica a seguranca juridica necessaria para sua efetivagéo
como produto do debate profundo e democratico.

A importancia do direito para a estabilidade de politicas protetivas de camadas da sociedade em situagéo
de maior vulnerabilidade permite que a politica se espraie por periodos mais duradouros, de modo que
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persistam até alcancarem suas respectivas finalidades, ndo se reduzindo a um simples programa
governamental. O combate a toda forma de racismo € uma das metas do milénio, reconhecido em
documentos juridicos internacionais, conforme relata Ribeiro et al. (2008: 918). Lembro que a excluséo
da populacdo negra de certos beneficios econdmicos e sociais, como as estatisticas estédo a demonstrar, €
forma sub-repticia de racismo. E a discriminacdo de pessoas em razéo daraga, como lamenta Arendt,
nega“ o principio de igualdade e solidariedade de todos os povos, garantido pelaideia de humanidade’
(2012: 236).

Os Estados Unidos possuem experiéncia nesse tipo de politica publica exportada para diversos paises
gue, assim como |4, amargam as consequéncias historicas e sociais do flagelo da escraviddo. Dworkin,
discorrendo sobre os direitos civis, sustenta que: “a principal contribuicdo dos Estados Unidos paraa
ciéncia politica € uma concepcdo de democracia segundo a qual a protecdo dos direitos individuais €
uma pré-condicéo para essa forma de governo, e ndo uma solugdo de meio-termo” (2006: 239).

A nocdo de agdes afirmativas para 0s estadunidenses esta associada aos direitos fundamentais,
especiamente aigualdade (Dworkin, 2011: 349). No fundo, aideia de igualdade, seja ela de género, de
raca, de origem ou de orientacdo sexual, pertence as pré-condi¢bes do conceito de democracia. Na
medida em que as relagbes materiais e historicas ndo permitem gue a igualdade como pré-condicéo
constitucional se efetive, cabe ao regime democrético estabel ecer as medidas para que aigualdade sgja
perceptivel como experiénciavivida. E possivel que aigual dade resulte de instrumentos normativos ou
de acBes governamentais, mas isso ndo a desnatura como pré-condicéo de qualquer democracia e, ao
contrario, passa a ser uma v atificacéo das condicfes essenciais do regime democratico.

A relevancia da igualdade na democracia

A nocdo béasica de democracia teria sido descoberta pelo povo grego, mais exatamente pel os ateni enses,
ainda no século V a.C e, segundo Dahl, “imaginaram [0s gregos] um sistema politico no qual os
participantes consideram uns aos outros como politicamente iguais’. Além disso, governariam asi
proprios em uma col etividade composta de individuos soberanos e com capacidades, recursos e
instituigOes suficientes paratal governo (Dahl, 2012:1).

A hegemonia do discurso politico-histérico do Ocidente apropriou-se do vocabulo democracia,
reafirmando ao longo de mais de dois milénios que a experiéncia de governar por meio de representantes
eleitos e mediante a participacdo direta ou indireta dos representados € uma criacdo ocidenta e,
descontando-se 0 longo periodo de regimes imperiais ou absol utistas, teria se firmado apenas na Europa
e posteriormente nos Estados Unidos. Existem contestacdes a afirmacao de que a democracia tenha
inicialmente se consolidado somente no Ocidente. Amartya Sen explica que em varias civilizagdes do
Oriente (para evitar o termo pais em seu sentido atual) elegiam-se representantes e o debate dos
interesses coletivos e religiosos era efetuado com os destinatarios das agdes publicas. 1sso teria se dado
nos primeiros sécul os posteriores ao surgimento da democracia ateniense em lugares como india, Ird e
antiga Bactria (2009: 364). Diferentemente do que ocorreu na Europa, onde a democracia somente se
consolidou a partir de 1780 (Denn, 2005: 180).

Segja como for, tanto no Ocidente quanto no Oriente antigos, o ponto central do debate € a explicacdo de
gue o ideal de democracia ndo se resume ao direito de votar e ser votado em elei¢oes secretas.
Democracia envolve, substancialmente, o debate publico de diversas questdes controvertidas que
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revolvem interesses individuais, coletivos (da maioria ou de minorias) e de todos. N&o ficam de fora
dessa evidéncia dilemas morais emergentes, como a aplicacdo daigualdade em seus diversos espacos
sociais e a discussdo sobre o significado dajustica social. Neste caso, ajustica social decorre
simplesmente do mérito individual, ou sera gue outros fatores arbitrérios podem influenciar nos
resultados da nocéo de justica fundada naideia de mérito?

Esse ponto é importante, pois, embora estejam consagradas no texto da Constituicdo Federal passagens
gue rumam ao centro da ideia de igualdade como negacdo de formas diretas ou indiretas de
discriminacéo, ou ainda, com o sentido de distribuir bens e oportunidades a todos, aideia de igualdade
subjaz a nocdo radical de democracia como regime politico, o qual pressupde a participacdo do povo na
tomada de decisdes politicas. |sso abre margem a se compreender aigualdade em um sentido mais
material e menos normativo, capaz deinstruir e inspirar a construcdo de Constituicdes democraticas quer
Sejam escritas ou ndo.

No caso do Brasil, que adota a modalidade de constituicéo escrita, o fundamento para aigual dade entre
as pessoas e que da estrutura para as diversas politicas de agbes afirmativas esta presente nos objetivos
darepublica, que sdo: (i) construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (ii) garantir o desenvolvimento
nacional; (iii) erradicar a pobreza e a marginalizag&o e reduzir as desigualdades sociais e regionais; (iv)
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacéo.

Esses objetivos seinterligam em uma teia trangada com os fios dos ideais libertarios defendidos desde a
Revolugéo Francesa, de 1789. Assim, paragarantir tais objetivos todos os esforgos deveréo ser
empreendidos, eis que o Brasil € uma republica federativa e se constitui como Estado Democratico de
Direito, conforme declara o artigo 1° da Constitui¢cao Federal. Essa proclamagdo existe exatamente para
gue O pais possa cumprir esses compromissos constitucionais lastreado no fundamento da igualdade.

Da (pré) condicdo democr ética a efetivacdo da igualdade

Ao se (pré)comprometer a alcancar esses objetivos, a Constituicdo impde as geracoes futuras o dever de
observé-los. Portanto, uma vez constatado que ndo foram alcancados meios para a efetivacdo da
igualdade, compete ao Estado engendrar as condi¢des para que isso ocorra. No mesmo sentido, nenhuma
norma juridica ou acéo governamental podera subsistir caso contrarie esses objetivos lavrados naforma
de (pré)compromissos constitucionais. Elster explica que “as constituices politicas sdo dispositivos de
pré-compromissos ou auto-restricoes, criados pel os politicos para se proteger de suas proprias tendéncias
previsiveis atomar decisdes pouco sdbias’ (2009: 119).

Os objetivos da republica orientadores da criacéo de agdes afirmativas de diminuicdo e erradicacdo dos
efeitos del etérios do racismo possuem um sentido positivo e, a primeira vista, o conceito de (pré)-
compromisso constitucional revela contetido restritivo (proibitivo). Mas, se bem entendido o conceito,
dele podem ser extraidas outras compreensdes. Explico: os deveres de “erradicar apobrezae a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” convergem, a
toda evidéncia, para“ construir uma sociedade livre, justa e solidéria e garantir o desenvolvimento
nacional” . Isso significa que as geragoes presentes e futuras ndo poderdo deixar de observar esses

objetivos e, igualmente, tais normas, em razéo de seu indiscutivel cardter de direito fundamental, ndo
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poder&o ser objeto de emenda que tenda a sua abolicéo (Constituicdo Federal, artigo 60, paragrafo 4°,
inciso 1V). Por outro lado, essa limitagcéo de ndo abolir esse tipo de previsio constitucional revelaum
pré-compromisso que da estabilidade para a consolidacéo de val ores democraticos defendidos no
momento em que a Constituicdo foi elaborada.

Em contraponto, uma das principais objecdes apresentadas contra as politicas de cotas tem aver com a
imputacdo de responsabilidades da geragao presente sobre os erros do passado. A resposta para essa
argumentacao poderia ser tdo pueril quanto a sua proposi¢cao: a correcado de qualquer erro € sempre uma
acao futura, pois o erro pertence ao passado.

A guest&o adquire maior seducéo intelectual quando o tempo percorrido para a consciéncia do erro se
mostra prolongado e a tomada de decisdo a sua correcéo, em se tratando de problemas de injustica,
depende da consciéncia moral a que a sociedade do momento se submete. Essa decisdo é uma escolha
politica pautada em imperativos de consciéncia de que, em condigdes normais, ndo desejamos ao
proximo o que repelimos a nds mesmos. Sandel, a propdsito do tema, levanta aindagacdo se “temos
obrigacdes apenas como individuos ou algumas obrigagcdes nos sdo impostas como membros de
comunidades com identidades historicas?’ (2013: 212). Qualquer resposta a essa pergunta recaira em
dilemas morais que dependerdo de escolhas politicas, ndo importando resolver, a priori, se aescolhaé
certaou errada, mas se € justa e consoante ao valor moral perseguido.

I sso remete ao papel da administracdo publica como agente — ainda que abstrato — da promocéo de
determinadas missdes sociais. A administracéo publica estaria excluida da discussdo moral de auxiliar na
construcéo de uma sociedade mais justa e solidaria?

Searespostaa indagacdo for positiva, 0s argumentos contrérios as cotas, como a impossibilidade
de responsabilizar as geracfes presentes pel os equivocos do passado, podem ser considerados
procedentes. Por outro lado, se aresposta for negativa, reconhecendo o dever de todos a justica social, a
escolha moral a ser feita devera endossar aimplantacdo das cotas para negros no servigo publico, isso
como a contrapartida da administracdo a um problema gque é de todos.

No proximo artigo abordarei 0 tema dos indicadores sociais relativos a popul acdo negra do Brasil. Os
dados censitarios que serdo apresentados justificam uma atencéo especia a esse segmento populacional
gue quantitativamente mais sofre com os menores niveis de indicadores sociais de desenvolvimento
humano. Aliado aos fatores histéricos mencionados anteriormente sera visto que as acoes afirmativas,
tais como cotas universitérias e agora reserva de vagas no servico publico, sdo justificaveis em razéo dos
acentuados indices de subdesenvolvimento dessa parte da popul agéo.
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