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Maria Andréa: A dificil tarefa dereceber precatorios

O pagamento de condenacdes judiciais, feito pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por
meio de precatorios, tem como um dos maiores obstécul os a conhecida inadimpléncia. Primeiramente,
buscou-se corrigir isso por meio da Emenda Constitucional 30/00, que permitia o pagamento de
precatorios por devedores em até dez anos.

A inconstitucionalidade deste parcelamento foi decidida, em liminar, pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal. Na ocasi&o, os ministros decidiram pela suspenséo da eficécia de todo o artigo 2°, da EC 30/00,
gue tratava deste tema. Vae frisar que entre a promulgacéo da EC 30/00 e a deciséo proferidana ADI
2356-DF o quadro de inadimpléncia néo foi resolvido pel os entes envolvidos. Nesse sentido, o proprio
Conselho Nacional de Justica afirmou que, em levantamento em 2009, o valor da divida de Estados e
Municipios totalizava R$ 84 bilhes.

Numa segunda tentativa de se por fim a este cenario de inadimpléncia cronica, foi promulgadaa EC
62/2009, que alterou a sistematica de pagamento dos precatérios prevista na Constituicéo. A
constitucionalidade desta EC foi questionada em ADIs relatadas pelo ministro Ayres Britto. Em 2013, o
STF decidiu pelainconstitucionalidade da compensacdo de oficio instituida pela EC 62/2009 e do
regime especia de pagamentos, por violagcdes ao devido processo legal, ao contraditorio, a ampla defesa,
aisonomia, além dos principios da moralidade, daimpessoalidade, daigualdade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, dentre outros.

A consequéncia € que se retornou a sistematica anterior, onde os precatorios deveriam ser pagos em
parcela unica. E sobre a aplicacéo da correcdo monetaria pelo indice oficial de remuneracéo da caderneta
de poupanca, esta previsao foi julgadainconstitucional porque aremuneragao da caderneta de poupanca
ndo preserva o valor real damoeda, o que sb se alcanca pela aplicacdo dos indices que traduzem areal
inflacdo do periodo anterior. A aplicacdo de juros moratorios pela remuneracdo da poupancafoi julgada
parcialmente inconstitucional por violagdo ao principio daisonomia, devendo-se aplicar aos precatorios
de natureza tributaria os mesmos juros de mora gque incidem sobre os créditos tributérios.

Entretanto, diante do impacto or¢camentério em caso de retroacdo dos efeitos, foi apresentado pedido de
modulacdo de efeitos que estava pendente de julgamento até o Ultimo dia 25 de marc¢o, e que suspendiaa
eficaciado que se decidiu na ADI julgada. Vale ressaltar que, num primeiro momento, os Tribunais de
Justica paralisaram o0 pagamento dos precatorios, o que fez com que o relator do caso determinasse que
0s pagamentos fossem retomados “na forma como se vinham realizando até a decisdo proferidana ADI”.

No mérito, até entdo, o resultado era 0 seguinte: O STF reconheceu ainconstitucionalidade da
compensacdo de oficio, do regime especial de pagamentos e da correcdo monetéria dos precatérios
conforme a caderneta de poupanca, mas esta deciséo ndo estava sendo aplicada em suainteireza e 0s
jurisdicionados estavam, ha mais de dois anos, sujeitos a uma sistematica de pagamento
reconhecidamente inconstituciona e que Ihes impunha efetivo dano. E, especialmente, no que diz
respeito a aplicacéo da corregdo monetéria pela poupanca, o quadro era de inseguranca juridica. Apesar
de o préprio STJ, com lastro nas decisdes proferidas pelo STF nas ADIs ora examinadas, ter entendido
como aplicavel o IPCA na correcéo de precatorios (Resp. 1.270.439/PR, Diério da Justica de 2/8/2013,
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decidido no rito dos recursos repetitivos), é fato que ministros do STJ e do STF entendem gue também
estdo suspensos os efeitos das decisdes proferidas nas referidas ADIs no que diz respeito a
inconstitucionalidade da correcéo monetaria dos precatorios pela remuneracdo da poupanca.

Entretanto, a Reclamacgéo ajuizada no STF contra a decisdo proferidano Resp 1.270.439/PR foi rejeitada
pelo ministro Marco Aurélio (REcl. 16.410), sob o entendimento de que a decisdo cautelar proferida nas
ADIs se limitou aimpedir que houvesse a paralisacdo no pagamento dos precatorios.

No plano federal, em linha com o entendimento do STF, foi incluidana LDO de 2014 a previséo paraa
utilizacdo do IPCA-E do IBGE.

Gerando uma inseguranca maior ainda, a ministra Nancy Andrighi, corregedora nacional de justica,
tinha determinado a excluséo dos juros de mora e a substituicéo do |PCA-E pela TR nos precatérios
federais parcelados em tramitagdo no TRF, o que fez com que o ministro Francisco Falcéo, presidente do
CJF, determinasse o desbloqueio dos precatérios parcel ados.

Ajuizada agao cautelar pela OAB contra a decisdo da Corregedora, 0 ministro Luiz Fux determinou a
continuidade dos pagamentos dos precatorios da Unido e assegurou sua corregao, nos anos de 2014 e
2015, pelo IPCA-E e que, apesar de a decisdo relativaa EC 30/00 ter sido pelainconstitucionalidade do
parcelamento, os precatorios expedidos antes da suspensdo dos efeitos da EC 30/00 continuaram
parcelados e sujeitos aincidéncia de juros legais sobre cada parcela.

Finalmente retomado o julgamento do pedido de modulacdo de efeitos na sessdo do ultimo dia 25 de
marco, os efeitos das decisdes proferidas nas ADIs foram modulados do seguinte modo, em apertada
sintese: (i) o regime especia de pagamentos de precatérios vigorara até 2020; (ii) manteve-se a aplicacdo
da TR até a data deste julgamento e, apos, passa-se a utilizar o IPCA-E, devendo os precatorios
tributérios serem corrigidos pelos mesmos critérios adotados pelo Fisco, resguardando-se a aplicacdo do
I|PCA-E nos precatérios federais previstas nas L DOs passadas; (iii) foram ratificadas as compensacoes,
os leil8es e os pagamentos a vista feitos com base na EC 62/09 realizados até o dia do julgamento; (iv)
manteve-se, até 2020, a possibilidade de acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores,
com reducdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado e a vinculagéo dos percentuais minimos de
receitas para o pagamento dos precatérios e as san¢des para os casos de ndo liberacdo dos recursos.

E, criando novasregras, o STF decidiu que, apesar de a compensacéo de oficio ter sido julgada
inconstitucional, 0 CNJ ira apresentar uma proposta normativa para permitir que o credor do precatorio
regueira a compensacao de precatorios vencidos, proprios ou de terceiros, com créditos inscritos na
divida ativa até 25/03/2015 e também para tratar do uso compulsorio de 50% dos depdsitos judiciais
tributarios no pagamento de precatorios.

Certamente o teor desta modulacéo de efeitos decorre do temor manifestado durante o julgamento de que
uma declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc gerasse a revisao de inlmeros precatorios
jaextintos e incontaveis celeumas judiciais.

Entretanto, esta modul acéo esta longe de atender aos ansei 0s dos credores de precatorios ndo pagos e
também dagueles que receberam valores inferiores ao que lhes seriadevido se considerada areal
inflagdo do periodo, pois a aplicagdo anterior da TR foi validada pela modulagéo decidida, sendo certo
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gue os beneficios das inconstitucionalidades reconhecidas serdo aplicados paul atinamente e sem desfazer
prejuizos ja aperfeicoados.
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