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Reflexdes sobre a maioridade penal a luz dos direitos fundamentais

Nos ultimos dias, a midia amplamente noticiou que a Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania
(CCJ) da Camara dos Deputados exarou parecer favoravel atramitacdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo 171, de 1993, que visa a aterar o0 art. 228 da Constituicdo Federal, que passariaa

estabel ecer aimputabilidade penal para os menores de 18 anos (varias S0 as propostas, que sugerem o
inicio daimputabilidade entre os 12 e os 17 anos de idade).

Desde ent&o, muito se debateu sobre tal proposta, com argumentos favoraveis e contrarios, sgja com
lastro juridico ou social.

E de se lembrar que a CCJ redliza apenas o exame de admissibilidade da PEC, isto €, analisa a sua
constitucionalidade, legalidade e respeito ao processo legidlativo, sem afirmar se a matéria em discusséo
deve ou ndo ser aprovada. Vae dizer: a CCJ apenas autoriza atramitacdo da PEC, que aindateralongo
caminho a percorrer até a votacao final.

Ocorre que, mesmo nessa fase, ja h& espaco parainiciar um amplo debate e questionar se a PEC
171/1993 é constitucional ou n&o, em que pese a conclusdo exarada pela CCJ.

Para responder a essa pergunta, outras devem ser feitas: 1) o art. 228 da Constituicdo, que fixaa
imputabilidade penal aos 18 anos, € considerado direito fundamental ? 2) Se sim, se trata de clausula
pétrea, ou sgja, de preceito constitucional protegido contra qualquer proposta de reforma tendente a
abolir ou reduzir o seu contetido?

Vale destacar alguns dos argumentos adotados pela CCJ para aprovar atramitagdo da PEC. O parecer
vencedor, de autoria do deputado Marcos Rogério, traz a afirmacdo de que a reducdo da maioridade
penal ndo é clausula pétrea, por ndo trazer em seu contetdo direito fundamental.

Pois bem. O art. 228 da Constituicéo se insere no Titulo VIII “Da Ordem Social”, em seu Capitulo VII:
“Dafamilia, da crianca, do adolescente, do jovem e do idoso”. Constata-se, portanto, o sistemade
protecdo ai instaurado, com patamares minimos a serem observados pelo Estado.

Evidencia-se, assim, o caréater de direito fundamental desse sistema de protecéo. Nas palavras de Martha
de Toledo Machado, “ o sistema constitucional especial de protecéo de protecdo aos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, que deriva especialmente do disposto nos artigos 227, 228,
226 e 229 da Constituicdo Federal, num breve resumo, caracteriza-se por: a) positivar direitos
fundamentais exclusivos para criancgas e adolescentes, entre eles (...) de inimputabilidade penal (...),
aos quais se somam todos os direitos fundamentais reconhecidos para os adultos’ [1].

Além disso, ndo € demais lembrar que os direitos fundamentais sdo assim classificados pelo critério
formal (agueles constantes do Titulo 11, da CF) ou pelo critério material, ante o contelido das normas —
que é o caso em comento. E majoritério o entendimento de que os direitos fundamentais ndo estdo
apenas no Titulo |1 da Carta Magna, mas em todo o seu corpo e até mesmo fora da Constitui¢gao[ 2].

Argumenta-se no parecer que, mesmo que se considere tal disposicdo como clausula pétrea, ndo haveria
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ofensa ao art. 60, 84°, pois a PEC prevé a“modificagcao”, e ndo abolicao dainimputabilidade. No
entanto, tal afirmac&o ndo se sustenta juridicamente.

E pacifico que os direitos fundamentais, acobertados pela condicZo de cléusul as pétreas, somente podem
ser aterados para ampliacéo de suas esferas de protecdo, jamais para reducdo. Nesse viés, cabe
rememorar o principio da proibicdo de retrocesso social, que impede que conquistas historicas em
matéria de direitos fundamentais sejam minoradas ou extintas por reformas constitucionais.

Nesse sentido, vale transcrever o entendimento exposto pelo entdo subprocurador-geral da Republica
Paulo de Tarso Braz Lucas. Em substituicdo ao procurador-geral da Republica, €le exarou parecer nos
autos da ADI 939-7/DF referindo-se a Canotilho e a Pontes de Miranda:

“Do art. 5°, caput, da vigente Carta Magna pode-se extrair as traves mestras de que fala o
renomado jurista portugués. O nucleo imutavel ou, para usar a expressao utilizada, por Pontes
de Miranda, o cerneinalteravel de que trata o 84°, inciso 1V, do art. 60 da Constituicdo Federal
€ composto por direitos e garantias que digam respeito diretamente a vida, a liberdade, a
igualdade e a propriedade, e que, ali, no caput do art. 5°, vem reforcados por uma cldusula de
inviolabilidade” .

Evidencia-se que a reducdo da maioridade penal atingira diretamente a vida e aliberdade desses
individuos em formacdo. Os direitos constitucionais dessa categoria de pessoas estéo longe de ser
implementados, sendo inaceitavel que, ao reveés, sejam reduzidos.

Argumentos rel acionados a viol éncia e aimpunidade ndo sdo capazes de afastar a protecéo
constitucional: deveriam antes reforcar a necessidade de seu aprimoramento, para efetividade dos
sistemas de educagdo e seguranca plblica. E umailusfo aideia de que o encarceramento precoce
mudaratal realidade, assim como néo € verdade que os menores de 18 anos ndo respondem por seus atos
delitivos (infracionais).

Diante desse quadro, considerando-se o caréter de direito fundamental do preceito contido no art. 228 da
CartaMagna, revela-se inconstitucional a PEC 171/1993, que pretende reduzir o critério etario de
imputabilidade penal, sendo até mesmo a sua tramitacéo temeraria, por ofensa ao artigo 60, 84°, inciso
IV, da Constituicdo Federal.
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